ACTA No. 17

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2014 — 2018
Periodo Legislativo 20 de Julio de 2015 al 20 de junio de 2016

Lugar: Salén “[Los Comuneros”

Fecha: 02 de Diciembre de 2015

Hora de inicio; 10:13 AM.

MESA DIRECTIVA.

Presidenta X H.R. Aida Merlano Rebolledo
Vicepresidenta : H.R. Maria Eugenia Triana Vargas
Secretario General : Doctor Benjamin Nifio Flérez

'HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.

Un saludo muy cordial a los Representantes, y demas televidentes que nos siguen
en el canal del Congreso. Siendo las 10:13 del dia de hoy diciembre 02 de 2015,
damos inicio a la sesion programada para el dia, sefior secretario, sirvase llamar a
lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si sefora Presidenta. Llamado a lista a la sesién ordinaria del 02 de diciembre de
2015 Comisién Segunda Constitucional Permanenie, Camara de Representantes.

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA ,
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL

DURAN CARRILLO ANTENOR Presente
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO L

MERLANO REBOLLEDO AIDA EXCUSA
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Presente
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Presente
MUNOZ ZAPATA JORGE Presente
ORJUELA GOMEZ PEDRO JESUS Presente
OROZCO VICUNA MOISES o

PEREZ OYUELA JOSE LUIS .

ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO Presente
SUAREZ MELO LEOPOLDO Presente
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TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO EXCUSA

TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA Presente
URIBE MUNOZ ALIRIO Presente
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO _

YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Presidenta la Secretaria le certifica que hay quérum decisorio.

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS SIGUIENTES H.R.
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL

CABELLO FLOREZ TATIANA

DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO

OROZCO VICUNA MOISES

PEREZ OYUELA JOSE LUIS

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO

PRESENTARON EXCUSA LOS HONORABLES REPRESENTANTES:
MERLANO REBOLLEDO AiDA : EXCUSA
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO EXCUSA

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA (E)DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA A MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.
Habiendo quérum decisorio, secretario proceda a dar lectura al Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si sefiora Presidenta.

ORDEN DEL DIA
Miércoles 02 de Diciembre de 2015

!
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

i
APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA
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DEBATE DE CONTROL POLITICO.
Desarrollo de la proposicion No. 16 de Noviembre 11 de 2015. Proposicion
Aditiva No. 19 de Noviembre 25 de 2015. Con fundamento en lo dispuesto en
la Ley 52 de 1992 y en nuestra calidad de Representantes, solicitamos a la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, aprobar la siguiente proposicién. Citese a debate de control
politico a la Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin, al Director
de Asuntos Consulares del mismo ministerio, y al sefior Ministro del Trabajo, Luis
Eduardo Garzon, para que respondan los cuestionarios anexos a esta
propaosicion y se debata respecto a la situacién de los derechos de los
colombianos residente en el extranjero, el Sistema Nacional de Migracion, creado
porfa Ley 1465 de 2011 y revisar los aspectos que tienen que ver con la
participacion de la diaspora colombiana en la toma de decisiones frente a las
politicas publicas. Invitese también al sefior Defensor del Pueblo, Jorge
Armando Otélora, al sefior Procurador de la Nacion, Alejandro Ordofiez
Maldonado, y a fa Directora General de la Unidad para la Atencion de
Reparacion a Victimas, Paula Gaviria Betancourt.
lgualmente que se disponga de un corfo tiempo en sesién informal para la
participacién de algunos representantes de la sociedad civil, colombianos que
han vivido en carne propia el fendmeno migratorio para que en contadas
intervenciones puedan dar testimonio sobre el estado de implementacion de la
normatividad vigente. Se anexa cuestionario. Proposicion presentada por los
Representantes Alirio Uribe Mufioz y Jorge Mufioz Zapata.

14
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY, PARA DISCUSION Y APROBACION EN
PRIMER DEBATE.

vi
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

Sefiora Presidenta ha sido leido el Orden del Dia, puede usted someter a
consideracion de los miembros de la Comision.

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 17 def 02 de diciembre de 2015
Elabord: Catherine Gutiérrez Q&Sf

Revisé: Carmen Susana Arias P c-;ﬁf/

Pagina 3 de 109 f -



HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION ION
SEGUNDA, DOCTORA MARIA EUG EUGENIA TRIANA VARGAS.

Fn consideracion el Orden del Dia de la sesién de hoy miércoles 02 de diciembre
de 2015, se abre la discusién, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, aprueban
los Honorables Representantes el Orden del Dia leido?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN | NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el Orden dei Dia Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.

Continle con el Orden del Dia sefior secretario. Le damos la palabra al
Representante Jaime Yepes.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ.
Hoy se va a debatir una importante citacién que ha hecho el doctor Alirio y el doctor
Mufioz, con unas importantes personalidades del gobierno, y me parece que eso
esta también en trasmision directa por television, pero yo le quiero preguntar a la
Mesa Directiva, no veo a ninguno de los citantes, veo solamente al Viceministro de
Relaciones Exteriores, que para nosotros ya es como si fuera el Ministro de
Relaciones Exteriores, y parece que la Ministra como que va a renunciar,
esperamos que lo dejen para la préxima porque ha tenido mas contacto nuestro, no
veo el Ministro de Trabajo, no sé si habra mandado a otra persona, no veo delegado
de la Procuraduria General de la Nacion, no veo delegado de la Defensoria del
Pueblo, los directos, entonces o que queremos saber nosotros, doctor Alirio y el
doctor Mufioz es que ya estan llegando los funcionarios delegados por cada uno de
ellos, si hacemos el debate asi como esté o aplazamos el debate para una préxima
ocasion, entendemos la Ministra que no puede venir porque esta con el sefior
Presidente en el exterior pero de todas maneras aqui hay puntos muy importantes
que yo creo que tienen que direccionarlos y por las cuales los Directores de las
Carteras, tienen que dar una respuesta muy importante, no solamente al
cuestionario que fueron plasmados y enviados a cada uno de ellos, sino también a
los interrogantes que pueda derivar en esta importante sesion de los demas colegas
nuestros en las cuales tenemos nosotros inquietudes y preguntas que hacer al
respecto, entonces yo le pregunto al doctor Alirio y al doctor Mufioz y a la sefiora
Presidenta, si se hace asi como estd, no hay ningln problema en hacer el debate:
de control politico o0 queda aplazado para una proxima ocasién que los citados
principales por las cuales fueron citados y enviados los cuestionarios respectivos se
hagan presentes en la Comision. Gracias Presidenta.
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HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.

Para pedirle al secretario se nos informe a la Comisién los funcionarios que hayan
sido citados e invitados a este debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Fueron citados la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin,
su delegado se encuentra el sefior Viceminisiro de Asuntos Multilaterales, doctor
Francisco Javier Echeverry, quien esta delegado de las funciones de la Cancilleria.
Citados también el sefior Ministro de Trabajo, quien se excusa, y no delega. Se
encuentran invitados el sefior Defensor del Pueblo, delega al doctor Cesar Augusto
Vergara Gutiérrez, asesor de la Defensoria Delegada para la orientacién y Asesoria
de las Victimas del Conflicto Armado Interno, se encuentra presente. EIl sefior
Procurador General de la Nacién delega a la doctora Diana Margarita Ojeda Visbal,
Procuradora Delegada para los Asuntos de Trabajo y la Seguridad Social, presente
también, y la doctora Paula Gaviria Betancourt, Directora General de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de Colombia, delega a |la doctora
Zully Laverde, Coordinadora del Equipo Connacionales, Victimas en el Exterior,
quien se encuentra presente. Son los citados e invitados, sefior Ministro de Trabajo,
es de los citados, no delega a nadie.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.

Gracias secretario, con el saludo a las personas que nos acompafan, al doctor
Francisco Javier Echeverry Lara, Viceministro de Asuntos Multilaterales, que nos
acomparian en el dia de hoy, al doctor Cesar Augusto Vergara Gutiérrez, asesor de
la Defensoria Delegada para la Orientacion y Asesoria de las Victimas del Conflicto.
Igualmente saludar a la doctora Diana Margarita Ojeda Visbal, Procuradora
Delegada para los Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social, a la doctora Zully
Laverde, Coordinadora del Equipo de Connacionales, Victimas en el Exterior, le
damos [a palabra a uno de los citantes a este debate al doctor Alirio Uribe para que
definan si continuamos con la presencia de estos funcionarios. Tiene la palabra,
doctor Alirio Uribe.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.

Gracias Presidenta, un saludo para todos los asistentes a la Comisién y ya
habiamos hablado con el doctor Mufioz, desde el dia de ayer, ya habiamos hablado
también con el doctor Francisco Javier Echeverry, que esta de Canciller encargado
ante la ausencia de la Ministra y habiamos quedado de que ibamos a hacer el
debate con los que estuviesen, ustedes recuerdan que acabamos de aplazar un
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debate con ia doctora Tatiana y luego lo hicimos con menos presencia que la vez
anterior, yo creo que estando la Canciller, yo dejo la constancia de que me parece
terrible, lamentable que el Ministro de Trabajo, entiendo que esta fuera del pais, y
entiendo que el doctor Enrique Borda esta de Ministro encargado, €l habia asistido
la vez pasada cuando hicimos el debate sobre-el Plan-de Accién Laboral, y eso si
me molesta que no esté el Ministerio del Trabajo, pero dada la situacion, dado que
hoy precisamente se anuncia el tema de la exencion de visa Schengen para Europa
y dado que el debate estd listo y que ya lo hemos convenido con el doctor Mufioz
como Representante del MIRA, yo lo que le solicito a la Mesa Directiva es que
prosigamos con el debate.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.
Gracias Representantes. Secretario continuemos con el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si Presidente, tercer punto es el desarrollo del debate de control politico.

HACE USQO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.

En razén a ello le damos la bienvenida a los invitados funcionarios que nos
acompafan, igualmente vamos a dar inicio a este debate de gran importancia,
denominado situacién de:los derechos delos colombianos residentes en el
extranjero, cuyos citantes son el doctor Alirio Uribe Mufioz del Polo Democratico y
el doctor Jorge Mufioz Zapata del Movimiento MIRA. Tiene la palabra doctor Alirio
Uribe.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOQZ.

Primero que todo un saludo muy especial a todos los miembros de la Comision por
acompanar este importante debate, aparte al Ministro encargado, doctor Echeverry,
también a la Defensoria del Pueblo, al doctor Cesar Augusto Vergara, a la doctora
Diana Margarita Ojeda de la Procuraduria, a Zully Laverde de la Unidad de Victimas,
bienvenidos, también quisiera hacer un saludo especial al Foro Internacional de
Victimas que es una red de la sociedad civil que viene impulsando la organizacion
y participacion de colombianos en diferentes paises del mundo, saludar a algunos
de los internacionales que estan aqui en Colombia, esta Valeria Benavides Zarama,
Daniel Paez, German Guzman, Miguel Puerto, Maria Cepeda, Cesar Murillo,
algunos de ellos han estado exiliados por varios afios, estd también aqui Doris Ardila
Mufioz y Yolanda Villavicencio y que también viven en el exterior, algunas de estas
personas estan en transito también de retorno, a Orjer Santodomingo que fue
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también miembro del Comité Ejecutivo de la Cut y que esta exiliado en Espafia y
que estan en Colombia. Quiero saludar también a todos los colombianos que estan
en el exterior, en Ecuador, Suiza, Estados Unidos, Noruega, Argentina, Chile,
Espana, Inglaterra, Canada, ltalia, Venezuela que son los que han confirmado que
estan conectados por la pagina web y por el canal del Congreso haciendo
seguimiento a esta importante audiencia, y me parece que ésta audiencia cayé en
un buen momento y es precisamente cuando estamos debatiendo en Colombia la
importancia de que se haya eliminado la visa Schengen para desplazarse a los 27
paises que hoy hacen parte de la Unién Europea y por eso me parece trascendental
visibilizar ante los colombianos y ante la comunidad internacional, el hecho de que
en Colombia no existe una politica publica que sea seria, que sea coherente para
los colombianos que se encuentran en el exterior.

Yo tengo una presentacién que me gustaria que empezaramos a mirarla, y es
entender que detras de las cifras que hoy vamos a ver estamos hablando de seres
humanos, vamos avanzando por favor con la presentacién, estamos hablando de
colombianas y colombianos que son hombres, que son mujeres, que son nifios, que
son nifias, que son jovenes, que son adultos mayores, que son de todas las regiones
del pais, y que son personas que como se define la migracién contemporanea estan
en un proceso complejo a escala mundial de personas que han salido del pals, en
el caso colombiano es un fenémeno de personas que han salido por diversas
razones, han salido por razones de exclusiéon econémica por razones de exclusion
social en busca de oportunidades, pero que también han salido por la violencia
politica y por la necesidad de salvar su vida y han tenido que huir del pais
precisamente para salvar su vida, como lo decia Francisco de Vitoria el tema que
vamos a trabajar hoy hace parte de lo que llamamos el ius migrandi, que es el
derecho que tienen las personas a circular a través del planeta, a través de los
diferentes paises, pero también el derecho que tienen las personas que no quieran
hacerlo en permanecer en su pais, a no versen compelidos por las guerras, los
conflictos armados por la violencia, a ser expulsados de su territorio hacia otras
nacionalidades, como lo ha dicho Naciones Unidas en el mundo hay 214 millones
de personas migrantes, que eso equivaldria mas o menos al 3.1% de la poblacién
mundial que esta en situacion de migracion, para el caso colombiano, las cifras que
nos ha proporcionado la Cancilleria y es importante que la sepan todos los
colombianos, residen en el exterior 4.7 millones de personas, dice la Cancilleria, sin
embargo nosotros tenemos otros registros de otras instituciones que hablan de seis
millones de personas, incluso se habla de que solamente en Venezuela hay 4
millones de personas, lo que quiero significar con esto es que mas del 10 %, entre
un 10% y potencialmente un 15% de colombianos estan fuera del pais, y eso
deberia traernos una reflexién si realmente hemos tendido un Estado, una
institucionalidad que le garantice a la gente vivir en Colombia y no verse compelido
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a recorrer diferentes paises en busca de otras oportunidades y saben que es lo mas
grave?. Que de acuerdo al Banco Mundial, el capital humano colombiano en un
10.4% esta fuera del pais, vy eso que implica?. Eso implica que tenemos doctores,
que tenemos especialistas, gente muy buena con altos estudios que hablan muchos
idiomas, todos residiendo en el exterior por falta de oportunidades en el pais, un
capital humano que para un escenario de paz y de postconflicto deberia retornar al
pais como lo establece la ley, los que quieran, obviamente y quiero que ustedes
sepan que segutn la ACNUR, que es ia organizacion que se encarga de manejar la
cifra de refugiados en el mundo, o sea las personas que por razones de terror, para
salvar su vida por falta de garantias en Colombia el ACNUR nos dice que en este
momento hay 394.100 personas con status de refugiados y que estan en tramite
otras 391.000 solicitudes de refugio; es decir, que han huido de Colombia por razén
del conflicto armado mas de 785.000 personas que serian mas o menos un 18% de
la cifra oficial de colombianos que residen en el exterior.

Los colombianos salen hacia muchos paises, en la grafica vemos que muchos salen
hacia Estados Unidos, hacia Venezuela, Panama, Ecuador, México, bueno Canada
etc., y nosotros debemos y tenemos el deber hacer visible esta situacion. Es
importante también que los colombianos sepan que hay un tema que es el tema de
las remesas, que las remesas se han vuelto un factor muy importante en Colombia,
es importante que ustedes tengan claro que hay afios donde se han hecho remision
de remesas del orden de los 5.000 mil millones de dolares en el 2014, fueron 4.093
millones de délares, que si eso lo comparamos con los productos de exportacion,
por ejemplo con el café, ahi esta la linea azul, que es café y la linea roja que son
remesas, o la linea verde que es ferro niquel, pues vamos a encontrar que buena
parte de la balanza de pagos por traida de ddlares y euros del exterior, se da gracias
a casi un millon de remesas que hacen todos los afios colombianos que residen en
el exterior y de lo cual viven en Colombia cuatro miliones de personas; es decir, que
los colombianos en el exterior, no solamente sufragan sus gastos que tienen en el
exterior, sino que mandan a cuatro millones de colombianos dinero para ayudar con
su subsistencia en el pais sin que esto tenga un reconocimiento. La cifra de casi un
millén de remesas al afio es una cifra de la Asobancaria que muestra la importancia
de estas personas en Colombia.

Si uno mira los planes nacionales de desarrollo de los Ultimos afios, es muy poco lo
que hay sobre la migracién colombiana en el exterior, sobre las politicas, habiamos
citado al Ministro del Trabajo que le importé poco no venir ni mandar un delegado
precisamente porque algunos de los temas que estan en el Plan de Desarrollo
tienen que ver con politicas para la migracion en materia laboral desde el Ministerio
de Trabajo y una politica de migracion laboral.
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El objetivo de este debate sefior Canciller encargado, es precisamente visibilizar
esa situaciéon, vamos a hacer unas propuestas con el doctor Mufioz al final, pero
gueremos sefalar que hay una ley, que es la Ley 1465 del afio 2011 que crea un
Sistema Nacional de Migraciones; en esta Ley, como ustedes pueden ver en la
grafica se establecen unos derechos para los migrantes que tienen que ver con
respeto a sus derechos, recordemos que son personas que son titulares de
derechos humanos y que se busca fortalecer la organizacién de los colombianos en
el exterior, la filosofia de esta Ley entonces es acompafar integralmente esos
procesos migratorios, es fortalecer un vinculo entre la Nacién y los ¢colombianos en
el exterior, es identificar los intereses y las necesidades de los colombianos en el
exterior, es fortalecer y crear mecanismos eficaces de participacion de los
colombianos en el exterior, establecer canales de comunicacion, se supone gue el
gobierno nacional deberia celebrar Acuerdos, no solamente Tratados De Libre
Comercio, sino Acuerdos para proteger los derechos de los colombianos en el
exterior, eso lo faculta la Ley, de hecho el gobierno lo ha hecho, en muy baja
proporcion y se deberia también promover la participacion politica de los
colombianos, hoy los colombianos que estan en el exterior, quieren participar en el
proceso de paz, quieren contribuir a ese postconflicto porque ellos entienden que la
guerra sumio a este pais en la pobreza, en la exclusion y que por eso tuvieron que
ir a buscar oportunidades o insisto, tuvieron que ir a salvar su vida en un tercer pais
porque el Estado no fue capaz de proteger a la gente, y como no fue capaz la fuerza
publica de proteger a 6.3 millones de colombianos que fueron desplazados,
entonces ellos también quieren hacer parte del plebiscito, esta tarde vamos a estar
votando tanto en Senado y Camara el plebiscito para la paz y es importante que los
colombianos en el exterior puedan votar ese plebiscito; una de las cosas que no se
ha hecho sefior Ministro y que lo prevé la Ley 1465 de 2011 es integrar el Sistema
Nacional de Migraciones, ese Sistema Integral de Migraciones tiene unos actores
que estan alli, uno es la Comision Nacional Intersectorial de Migraciones, que yo
siempre sostengo que entre mas vacas, menos leches, esa Comision Nacional de
Inmigraciones tiene en sus componentes al Ministro de Relaciones Exteriores, al
Ministro del Interior y de Justicia, hoy seria los dos porque estan separados, el
Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Proteccién Social, el Ministro de
Comercio, el DAS que ya no existe, el Director de Planeacion, el Director del ICFES,
el ICETEX, una cantidad de instituciones que serian parte de esa Comision
intersectorial de Migracidn que junto con una Mesa Nacional de la Sociedad Civil,
que tampoco ha hecho nada, la Cancilleria para montarla con las Comisiones
Segunda de Senado y Camara que tampoco hemos hecho nada para implementar,
este sistema con ONGs, con academia y con sector privado, deberiamos tener ese
Sistema Nacional de Migraciones precisamente para lograr avanzar en una politica
publica seria de atencion a los colombianos en el exterior, esa Ley también
establece que se cree un fondo especial para [as migraciones gue tampoco se ha
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creado en Colombia, establece la Ley también un plan de retorno que yo seguiria
llamando a lo que dijo el Banco Mundial frente a toda la fuga de cerebros de capital
humano, de capital altamente calificado que esta hoy en el exterior y que los
necesitariamos, si queremos realmente tener un pais industrializado, un pais con
oportunidades, un pais que tenga mejores politicas. Cuales han sido los principales
problemas en ia implementacién de la Ley 1465y de lo cual me gustaria que se nos
diera cuenta en este debate de control politico, lo primero es que ha sido letra
muerta: es decir, esta Ley se ha quedado en las gavetas y no se han implementado,
seguimos las siguientes acciones, no se ha dado cumplimiento a los objetivos; uno,
nunca se cre6 el viceministerio de migraciones y desarrollo, que se supone que era
un mecanismo para darle importancia a la aplicacién de la Ley, tampoco se cred la
organizacién de la migracién colombiana, se establece en la Ley que habia que
crear un proceso de organizacion de la migracion colombiana en el exterior, se dijo
que también habia que promover la investigacion, la cultura, el arte y demas
acompafiamiento, facilitar el acompafiamiento a proyectos productivos, conseguir
polizas para la repatriacion de colombianos y lo que nosotros sentimos entonces
es gue no ha habido una aplicacion real y lo que queremos sefior Canciller y lo
vamos a proponer al final es crear una mesa para darle implementacion a esta
figura, no hay conciencia en Colombia de la necesidad de atencion a los migrantes.

El 80% de los departamentos en el pais no tienen ninguna propuesta frente a los
migrantes, cuando ia Ley establece que a nivel departamental las gobernaciones
tendrian que tener politicas publicas, hay una deficiente asistencia juridica en los
paises de destino, doctor José Luis, usted ha hecho un debate por el caso de Qatar
pero quiero que la Comision sepa que actualmente la Cancilleria tiene un registro
que yo creo que es un subregistro de 13.149 colombianos detenidos en el exterior,
de esos 13.149 colombianos detenidos en el exterior, un 52% estan procesados por
narcotrafico, y otros por otro tipo de delitos, y cuando uno mira la capacidad que
tiene el Estado de asesoria juridica encontramos este cuadro que apenas en el 2014
hay 59 unidades de asesoria juridica, 28 de asesoria social y no hay un
acompafamiento real a los colombianos en el exterior, es decir nos preguntamos si
con esta capacidad juridica realmente se puede acompanar a los colombianos en
el exterior que son mas de cinco millones; porque el tema de los presos es un tema,
pero los colombianos son discriminados en el exterior, no se les paga los derechos
laborales, no se les afilia a la seguridad social; es decir, son muchisimos problemas
legales que tienen los colombianos en el exterior y no hay una asesoria juridica por
parte del Estado para garantizarle sus derechos en el exterior, en el caso de los
repatriados se han estudiado 374 casos de esos 13.000 que hablamos y se han
repatriado 184 colombianos.
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Falta un papel mas activo de la Cancilleria en hacer acuerdos multilaterales o
bilaterales con los diferentes paises para lograr realmente mejorar las condiciones
de los colombianos en el exterior, nosotros somos muy habilidosos aca en el
Congreso para aprobar Tratados Comerciales, pero no para defender los derechos
de los colombianos en el exterior, la Cancilleria tiene la facultad de elevar Acuerdos
que tienen que ver con la homologacién de titulos con el tema de la proteccién y
seguridad social, con el tema de! retorno de los migrantes, con el tema de la
proteccion de los Derechos Humanos de los migrantes en los paises en los que se
encuentran, y la verdad es que esto no se ha hecho, por.ejemplo el Ministerio del
Trabajo nos dice que de esos 4.700.000 colombianos que estan en el exterior de
acuerdo a la cifra de la Cancilleria, apenas 12.000 estan cotizando para pensién en
Colombia, a pesar de que se han hecho algunos esfuerzos para gue lo que era
antes el seguro social y lo que es hoy Colpensiones, ellos puedan hacer alguna
pension, el problema concreto y real es que muchos de los colombianos que estan
en el exterior no tienen pension alla y tampoco van a tener pension aca si retornan
y tampoco hay acumulacion de tiempos de la seguridad social porque tienen una
precaria insercioén laboral, muchisimas mujeres que estan en el exterior, trabajan
principalmente en actividades asociadas a la economia del cuidado y por fuera de
los sistemas de seguridad social, normalmente muchos colombianos, no estoy
hablando de ese 10.4% de los calificados que pueden estar en grandes institutos
de investigacion de profesores, universitarios, etc., estoy hablando de la gran
mayoria de los migrantes que hacen el trabajo que no les gusta hacer a los del pais
del norte y que terminan haciéndolos los colombianos a bajo precio, al negro como
llaman alii violando pues toda la normatividad laboral de estos paises, entonces
tienen riesgo de jubilacién de invalidez, de enfermedad, de desempleo y no hay una
politica realmente de Acuerdos bilaterales para hacerlo, siempre se ha mirado a los
colombianos mas que como personas sujetos de derecho, como simplemente, como
un negocio casi, como alguien que va a mejorar la imagen del pais con una vision
neoliberal, el gobierno ha sido muy criticado por los colombianos en el exterior, ese
programa de Colombia Nos Une, que es mas un programa de marketing empresarial
que realmente es un programa de insercién y acompafiamiento a los colombianos
gue estan en el exterior, se les mira mas como una fuente de ingresos, por ejemplo
para Western Union por el tema de las remesas y demas, pero no como sujetos de
derecho.

Hay una insuficiencia de Consulados y de Embajadas en el exterior, de hecho si
miramos el nimero de Embajadas, 57 — 70 consulados para atender a cinco
millones de colombianos, si acogemos la cifra mas o menos oficial, y desde que se
expidi6 la Ley 1465 del 2011, no se ha generado un solo consulado nuevo, hay
gente que esta a horas de los consulados, hay altos costos para ios tramites
consulares, aqui el MIRA de manera muy juiciosa ha hecho la denuncia de los altos
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costos, de todos los costos consulares para homologaciéon de titulos, para
autenticaciones, para todo lo que hay que hacer cuando se trata de legalizar
papeles, alla o aca por parte de los colombianos que residen en el exterior, hay una
discriminacion con los pasaportes, aqui estoy hablando del pasaporte corriente no
ejecutivos, y demas y de como en Europa se paga mas del doble y como en otros
paises se paga el friple por el pasaporte para los colombianos que viven en el
exterior, falta una profesionalizacion de la carrera, si ustedes leen la Ley de Carrera
de la Cancilleria, pues no se respeta la Ley de carrera, claro, en Colombia no se
respeta la Ley de Carrera, en ninguna parte porque eso es lo que permite la
politiquerfa, el trafico de influencias, el vender puestos por votos, el politiquear; es
decir, aqui la Constitucién no se respeta en ningun érgano, pero para efectos de
este debate, tampoco se respeta en la Cancilleria y al contrario muchas veces,
seguirnos. Voy a presentar aqui unas imagenes para que ustedes las vean y las
vean los televidentes y si quitan mi recuadro mejor, para que se vea pleno, yo
sostengo que la carrera diplomatica se ha vuelto a veces un refugio de delincuentes
o de presuntos delincuentes, no es culpa, yo sé del doctor Echeverry, pero si es
culpa de los Presidentes; normalmente que asumen las Embajadas y los consulados
como un mecanismo de refugio de personas que han cometido crimenes en
Colombia, incluso violaciones de Derechos Humanos, hechos de corrupcion, aclaro
en el video que voy a presentar para que no me sigan poniendo demandas por
calumnio e injuria, como me pas6 con los falsos positivos, que ahi hay algunos que
estan condenados, otros que estan investigados, y dejo claridad de quienes estan
condenados y quienes estan, para que quede grabado alli para cuando me
demanden por calumnia e injuria por decir que se utiliza la carrera diplomatica como
un refugio de personas que estan procesadas e investigadas y entonces me molesta
profundamente que mandemos a un tipo condenado por la masacre de Macayepo
como Embajador, que la prensa lo titula como el Gobernador de la muerte, u otro
tipo de funcionarios y diplomaticos, ahi aparecen las imagenes y aparecen los datos
y entonces utilizamos la carrera diplomatica, no para enaltecer la imagen def Estado
Colombiano, sino que muchos paises terminan vetando como ha pasado en
Alemania a los embajadores colombianos porque son reconocidos violadores de
Derechos Humanos en el pais y entonces los mandamos para esconderlos de la
justicia a que se hagan Embajadores o Cénsules y se refugien en determinados
paises, entonces insisto, no todos los que estan en las imagenes estan condenados,
pero si estan pedidos por la justicia, algunos son Generales, otros son altos
funcionarios etc., ahi, estan las imagenes, por razones de tiempo no recabe mas,
pero lo que quiero significar es que necesitamos fortalecer la carrera diplomatica?
Que tengamos gente decente en las Embajadas, en los Consulados, gente
competente, gente que hable todos los idiomas que se requieren en los
determinados paises para que haya realmente una buena representacion
diplomatica.
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Canciller, este debate, quiere poner en la agenda, yo sé que como no hacemos
estos debates yo estoy metiendo muchos temas, el doctor Mufoz me va a
complementar por supuesto, pero quiero llamar la atencién sobre el pais en esta
fecha en que conmemoramos el tema del levantamiento de la visa Schengen para
los paises europeos porque ahi también vamos a seguir siendo discriminados, ahi
también van a seguir dejando la gente en los aeropuertos, la van a devolver, etc., lo
gue nos ha pasado siempre por la mala fama que tenemos los colombianos en el
exterior, hay una ley que tampoco se ha cumplido, que es la Ley de retorno que
tiene que ver con una Comision Interinstitucional, que tiene que ver con un censo,
gue tiene que ver, lo voy a pasar rapidamente porque esto lo va a profundizar el
doctor Mufioz, que tiene que ver con el retorno productivo, con el retorno laboral,
con el retorno humanitario por causa especial, con el retorno solidario, yo solo quiero
enfatizar que todas estas leyes hoy estan en letra muerta y que hay otra ley, le
agradezco a la doctora Zully Laverde su presencia y me gustaria que nos
respondiera solamente un punto, porque la Ley de victimas también tiene un plan
de reparacion para las victimas en el exterior, pero por razones de tiempo no
enfatizamos este tema en el debate, yo simplemente quiero significar que la Unidad
de Victimas reporta un registro de 7 millones 120 personas que estan registradas
como victimas en el exterior, pero la informacién gue yo tengo de las victimas que
estan en el exterior, es que, ¢ no han sido reconocidas muchas; es decir, que esas
7.120 que estan registradas no todas estan reconocidas y que tampoco han recibido
un apoyo efectivo del Estado; es decir, que no ha aplicado tampoco la Ley de
victimas, ni para muchos colombianos en Colombia, ni para muchos colombianos
victimas en el exterior, ya para ir pasando a las conclusiones adelantémonos por
razones de tiempo, antes de las conclusiones, yo habia solicitado en la proposicion
fa posibilidad de que se escuchara en sesidn informal tres minuticos a Valeria
Benavides Zarama para que ella le dé el calor a la Comision y a los televidentes de
un breve testimonio de tres minutos para que Valeria que estd aqui presente, ella
reside en Espafia y esta en ese proceso de muchos colombianos; si con |la venia de
la Presidencia se puede declarar la sesién informal por tres minutos, como yo lo
solicite en la proposicion en este momento, antes de dar las conclusiones y las
peticiones.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.

La Mesa Directiva pregunta a los Representantes si desean declararse en sesion
informal.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BE R BENJAMIN NINO FLOREZ.
Asi lo quieren Presidenta.

HACE USQ DE LA PALABRA LA SENO SENORA PRESIDENTA ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA MARIA A EUGENIA TRIANA VARGAS.
Le damos la palabra a Valeria Benavides.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA VALERIA BENAVIDES.

Buenos dias, mi nombre es Valeria Benavides Zarama, y soy activista del Foro
Internacional de Victimas, lo primero que queria hacer es agradecerle al
Congresista Alirio Uribe y a Jorge Mufoz, por haber dado la posibilidad de tratar
este debate de la situacién de los derechos de la diaspora colombiana, pero también
queria agradecer a todos el trabajo colectivo realizado por todos los activistas del
Foro Internacional de Victimas, ha sido un trabajo conjunto y de manera colectiva.

Queria decir que el Foro Internacional de Victimas nace a mediados del 2014 como
una iniciativa ciudadana donde se queria dar visibilidad a las victimas en el exterior,
pero cuando nos referimos a victimas no solo a lo que se refiere limitadamente a la
Ley de victimas, sino que nos referimos a toda la diaspora colombiana, que de una
u otra manera ha sido violentada, y violentada porque violencia también es que un
Estado democratico no garantice los derechos a sus ciudadanos, sus derechos
basicos sus derechos humanos y que tengan la falta de oportunidades y que tengan
que ir a otro pais a buscarlos, cuando dice no ha sido una decisién voluntaria para
la mayoria permitir el exilio masivo es violencia también.

El foro son muchas iniciativas de colombianos y colombianas en varias ciudades
alrededor del mundo que se juntaron para crear esta red transnacional e
independiente, busca promover el debate, producir conocimiento, visibilizar e incidir
e incidir en los derechos de la diaspora colombiana, pero también busca tejer
puentes, puentes entre las instituciones y los ciudadanos, quiere ser un ejemplo de
reconciliacion, donde se llegue a puntos comunes; el fin Gltimo es llegar a un
acuerdo a través del dialogo y la interlocucion directa, dejar al lado las estructuras
jerarquicas en la toma de decisiones y ejercer politica de otras formas, la politica se
construye en la cotidianidad, siendo ciudadanos informados, activistas, entendiendo
la politica de manera mas amplia y menos acartonada, y hoy aunque estamos
ejerciendo una democracia real no es el dia del foro, es el dia para toda la diaspora
colombiana, un dia para todos aquellos ciudadanos colombianos que viven en el
extranjero o que estan retornando y estan en el olvido, para todos aquellos que
quieren participar de manera activa y en la toma de decisiones en sus derechos y
para todos los que quieren ser constructores de paz, hoy es un gran dia para las
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mujeres, hombres, nifios y familias de migrantes colombianos potenciales que
podrian beneficiarse de un proyecto de pais que no los ignore mas, empezar a dejar
de ser vistos como mercancias y si como sujetos de derechos, hoy por primera vez
en el Congreso se hace este debate de control politico para ver qué pasa con esta
Ley 1465, la Ley de retorno, incluso, la Ley de victimas, pero que si se reglamentara
esta Ley 1465 repercutiria en millones de colombianos, sabemos con certeza que
hay tareas urgentes, hay que mejorar las condiciones de los migrantes en
participacion en representacion politica, en mejorar los servicios consulares que van
desde lo administrativo hasta los programas educativos y culturales, en crear
politicas publicas para el retorno y un largo etcétera, por eso precisamente
queremos que salga una mesa técnica de trabajo, como primer paso para seguir
andando.

Este debate es solo un paso mas para un largo camino de reconocimiento de los
derechos de los migrantes y en ese reconocimiento nos preguntamos, como los
migrantes colombianos podemos ser constructores de paz?. Primero
reconociéndonos como ciudadanos colombianos, estemos donde estemos y sea
cual sea nuestra situacion migratoria seguirnos siendo ciudadanos, ademas
aprovechar la diversidad cultural, la diaspora Colombiana puede aportar de sus
experiencias biculturales, de los aprendizajes aprendidos en otros paises,
convivencias con otras culturas, lo que genera otras perspectivas y mas respeto a
la diferencia, algo que no es poco en estos dias, también podemos contra vivir con
nuestras formaciones y capacidades para generar ideas creativas, que nos permitan
pensar un pais diferente y que ayude a actualizar la poiitica exterior que necesita
acoger con mas responsabilidad este tema, somos constructores de paz también si
contribuimos con el ejemplo del dialogo entre las instituciones respectivas sobre las
politicas plblicas que tengan que ver con migracion, reintegracién, y el retorno,
desarrollando redes nacionales e internacionales.

Para terminar solamente decir que nosotros creemos ser parte de [a solucion
buscando y promoviendo lenguajes y procesos que van desde lo politico hasta lo
cultural pasando por lo académico, gjercemos la politica de una manera amplia y
por eso queremos invitar a todos los colombianos y colombianas en el mundo que
quieran sumarse a esto y a repensarnos este cuento de la unién hace la fuerza, y
dar ejemplo, en como podemos encontrar espacios comunes. La invitacién es a
juntarnos a dejar a un lado intereses personales, sectarios y protagonismos
particulares, y si mas bien pensar en un proyecto hacia algo comun, una idea de
pais. Gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA (E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA A MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.

Gracias a Valeria. Le pedimos a la Comision Segunda si desea que volvamos a
retornar la sesién formal.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Asi lo quiere Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA (E)}DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA A MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.
Continde Representante, doctor Alirio Uribe.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.

Gracias Presidenta y muchas gracias a Valeria por sus palabras y a todos los
colombianos que viven en muchos paises que no estan presentes y a los que estan
presentes hoy aca y que mencione al inicio. Frente a las conclusiones entonces
Presidenta, quisiera decir que la primera solamente el Sistema Nacional y
Migraciones fue creado en el 2011, tiene vida legal pero no tiene vida material y ese
seria uno de los principales retos, tanto para la Cancilleria como para nosotros
porque es que las Comisiones Segundas de Camara y Senado, como lo dije en el
cuadro de las rueditas, somos una de las ruedas de ese Sistema Nacional de
Migraciones. Otra conclusion tiene que ver con el tema de que no se siga viendo la
migracién como un simple negocio o como para negocios privados, por supuesto
que la migracién tiene gue ver con la posibilidad de generar empresa, de mejorar la
balanza de pagos, de tener.ideas innovadoras etc., pero tenemos es que pensar en
las personas, en politicas publicas para que mejore la situacion cotidiana de los
migrantes en el exterior.

Oftra conclusion tiene que ver con los derechos politicos de los migrantes, fijese que
nosotros en este Congreso somos responsables, caso, no el Polo ni el MIRA, porque
votamos en contra de la reforma de equilibrio de poderes, yo le pregunto al doctor
Yepes si usted sabe que el 10% de los colombianos o casi el 15% de los
colombianos que viven en el exterior tenian dos curules, si uno mirara la proporcion
de colombianos en el exterior frente a los colombianos en el pais, doctor Federico
pues deberian tener 26, si fueran en Senado y Camara, bueno, aqui me dice el
doctor Federico que también votaron que no, es decir que hemos quitado el 50% de
la participacion politica, doctor Mufioz de los colombianos en el exterior y a mi me
parece que eso es totalmente absurdo, ese acto legisiativo, lo que hizo fue cercenar
mas la posibilidad de participacion politica de los migrantes, insisto en una politica
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migratoria como derechos humanos como una politica integral con un enfoque de
derechos humanos.

Cuales son las propuestas entonces Canciller, para que ya el doctor Mufioz siga y
yo cierro, pase muy rapido muchos temas por respeto a la Comision y al tiempo, lo
de la creacion de una Mesa Técnica es la primera propuesta y quisiera, porque yo
tengo varias opciones frente a la Ley 1465 y frente a la Ley 1565, puedo constituir
en renuencia e irme a tribunales para exigirle a la Cancilleria que haga lo que no ha
hecho, pero yo quisiera mas bien que la Comisién me apoyara en una actitud de
dialogo con la Cancilleria y que crearamos esa Mesa Técnica para reglamentar la
Ley 1465 del 2011 pero como lo ha planteado Valery o hagamos con una amplia
participacién de los migrantes, que miremos realmente cual seria el mecanismo mas
eficaz para poder implementar la Ley, pero no podemos seguir con una Ley en la
gaveta con una Ley que no se aplica; claro ahora la Cancilleria me dira que tiene
algunos problemas, etc., pero yo si creo que es eso0.

La segunda recomendacion es el tema de refrendar el Convenio Multilateral
Iberoamericano sobre Seguridad Social que por eso fue que cité yo al Ministro de
Trabajo que no quiso venir a este debate y es precisamente porque esto tiene que
ver con €l tema de las cotizaciones de Colombia y en el exterior y la homoiogacion
de la seguridad social, ese es un tema vital, es que estamos hablando de millones
de Colombianos que van a llegar a viejos como vamos a llegar a viejos todos los
que estamos aca y que no van a tener ninguna proteccién en un riesgo tan normal
como es el de alcanzar la tercera edad, entonces ese es otro tema vital.

El tercer tema es la participacion efectiva de la migracién colombiana en la vida del
pais de esa diaspora en esas politicas y también en la construccién de lo que seria
la paz, yo insisto el tema de que ellos quieren participar y hablo del Articulo 7°
también que establece que se crea una organizacion de la migracioén colombiana en
el exterior; es decir, no es suficiente con hacer tamales en diciembre y hacer una
fiesta alla en la Embajada cada afio con la comunidad de los colombianos y llevar
papayera y eso no me parece que eso es lo que los colombianos esperan del Estado
colombiano, eso esta bien, pues obvio yo no estoy en contra de que tomemos y
bailemos y hagamos un trabajo de recreacién, pero lo que hay que tener es una
politica seria sobre el tema.

Creo que me salté, garantizar espacios de participacion efectiva. Generar sistemas
de informacion, yo creo que el tema de la informacién es vital porque si uno no tiene
un diagnéstico adecuado no puede formular un paciente, el tema de las cifras,
cuantos son realmente los migrantes, mejorar la calidad de los servicios consulares,
ampliar el presupuesto para los consulados, aplicar la carrera, sigamos. Mirar la
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posibilidad de eliminar los impuestos de timbre para muchas de las gestiones que
hacen los colombianos en los consulados, en las Embajadas hacer un valor igual
para los pasaportes, y demas que la Cancilleria cree una estrategia de difusién y
pedagogia para que se conozca la Ley 1465 y la Ley 1565 y los planes de retorno.
Hacer efectivos los beneficios de la Ley de retorno que ya lo mencionamos y que lo
va a profundizar el doctor Mufioz.

Creacion de una cooperativa de migrantes, fijese ustedes gue nosotros le dejamos
el negocio de las remesas a Western Unién y a empresas privadas, yo hablaba de
un millén de remesas, los migrantes tienen una propuesta de estimular una creacion
de una cooperativa inmigrante que posibilitaria juntarlos, contarlos, que la sola
afiliacion les diera por ejemplo el seguro de entierro, yo no sé si mi colega lo recibe,
yo todo el tiempo recibo cartas de colombianos que mueren en el exterior y que no
hay como repatriarlos para enterrarlos, y yo empiezo a hacerle oficios a la
Cancilleria, y la sola afiliacion de la cooperativa deberia dar esas facultades que la
gente no le cobren diez libras por mandar la cuota de la seguridad social a Colombia,
sino que eso lo pudieran hacer a través de la cooperativa con un servicio mas social,
etc., esa es una propuesta que ellos me han pedido que plantee y que me parece
muy importante.

El tema del apoyo al proceso de paz, el tema del plebiscito de facultar las medidas,
de que esa gran conferencia, ese foro internacional de victimas que ellos han hecho
por varios paises y que tienen muchas propuestas sean allegadas también a la
mesa de negociaciones, y bueno las reformas legales y constitucionales que habra
que hacer para mejorar la situacion de los migrantes. Yo dejo ahi mi intervencion
y le agradezco Presidenta por darme la palabra en este debate.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.

Gracias al doctor Alirio Uribe. Le damos la palabra al citante doctor Jorge Mufioz
Zapata.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JORGE MUNOZ ZAPATA.

Muchas gracias, Presidente un saludo especial a los Honorables Representanies,
un saludo también al Viceministro Echeverry, al delegado, al Defensor del Pueblo,
la delegada de la Procuraduria, y la Coordinadora de los Connacionales, también
quiero dar un saludo al doctor Catafio que vino de la ciudad de Pereira en
representacion de la Alcaldia de Pereira, a la OIM, Universidad Nacional, Foro
Internacional de Victimas, capitulo retornado que me aclararon eso. Universidad
Gran Colombia de Armenia y organizaciones de los estado iberoamericanos.
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También queremos de parte de la bancada MIRA hacer un reconocimiento a la
Cancilleria por el logro de la eliminacion de visa para viajar a la Unién Europea, y
hacer el llamado a los connacionales que hagan uso responsable de esa
oportunidad ejemplar que nos dan.. Quisiera entfonces comenzar con el Sistema
Nacional de Migraciones y los problemas y la Ley retorno. Dos situaciones; la una
es |la ausencia de la ruta definida para la formulacion de politicas pUblicas para los
colombianos en el exterior, y la dos, no hay interlocucién directa con el Estado por
parte de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para Migraciones; es que la Mesa ni
siquiera existe, entonces pues esa seria una de las preguntas.

En lo que se refiere a la Ley retorno, ya el Representante Alirio lo comentd, son
cuatro tipos de retornos. Retorno solidario que cobija a pobres de solemnidad y
victimas del conflicto, en esto quiero enfatizar en las victimas del conflicto, si esas
victimas han sido incluidas en todas las ayudas del gobierno y dar un
reconocimiento a la labro de la Unidad de Victimas que hasta ahora dicen que segun
las estadisticas tienen registradas mas de 7.000 victimas en el exterior.

Punto B, retorno humanitario por causa especial. Retornados por situacion de
fuerza mayor o causas especiales en el caso de Venezuela, si esos colombianos
que estan aqui estan siendo incluidos en programas de apoyo, como se ha venido
desarrollando los programas de apoyo con esos colombianos retornados.

Punto C. Retorno laboral. Ejercer capacidades obtenidas en el exterior, si esos
retornados estan siendo orientados en situaciones de ocupacion o capacitacion
laboral y el D, retorno productivo; proyectos productivos, estos dos ultimos puntos
es donde hemos recibido mas quejas, en el caso del retorno productivo, cuando un
colombiano se va al exterior y regresa con una idea de montar una empresa, dentro
de los beneficios que lo dice el decreto 1000 del 2013, dice, crear centros de
referenciacion y oportunidades para el retorno, fas Crore, para el desarrollo de
convenios en pro de la comunidad retornada, cuando un colombiano retorna y
quiere emprender una empresa contacta al Estado y el Estado le dice vaya al SENA,
el SENA tiene algo que se llama el Fondo Emprender, ellos tocan la puerta y dicen
que no saben absolutamente nada, entonces el manifiesto de los retornados es que
no tienen ninguna informacion sobre las Crore, podria ser posible, sefior Ministro
gue se les informara, informacién sobre este beneficio que tienen los connacionales
cuando quieren emprender.

Siguiendo con la Ley retorno que se refiere a los retornados de Venezuela y
tenemos a ios invitados hoy en especial al doctor Catafo, que es el que tiene
informacion sobre esos retornados en Pereira, estos retornados ubicados en la
ciudad de Pereira no han accedido a beneficios a través de la unidad de gestion de
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riesgo por no contar con un registro de frontera ni a los establecidos por la Ley
retorno, muchas de las quejas y no son quejas, pienso que son situaciones que se
les presentaron cuando cruzaban la frontera con Venezuela porque muchos de ellos
fueron expulsados a media noche y las experiencias que hos comentan, porque yo
estuve en el Foro de Migraciones en Pereira y decian ellos, miren cruzamos por una
frontera, no tuvimos oportunidad de registrarnos, no tenemos ni un solo papei
encima, no tenemos nada ni pasaportes, una sefiora madre de 68 afios y su hijo de
25 afios de origen venezolano no tenian ni un solo documento, entonces estos por
lo menos no estan registrados ni en el Registro Unico de Desastres ni el Registro
Unico de Retornados, seria posible sefior Viceministro incluirlos en esos registros?
Que solucion se les puede dar aqui mas tarde después de la intervencién quisiera
también pedir sesion informar que el doctor Catario explicara sus experiencias aqui
a la Comision. '

De parte de nosotros las acciones a implementar. Se requiere mayor coordinacion
entre el Sistema Nacional de Migraciones y los entes encargados en atencion e
implementacién de la Ley 1565 del 2012 y los Crore. Fortalecimiento de canales
de informacién para convocar e integrar a los connacionales para su participacion
en el disefio de politicas plblicas y demas actividades en pro de su calidad de vida.
Definicion de una ruta para el retomo, una vez el connacional ingresa al pais, queda
desvinculado del sistema, totalmente aislado y yo pienso que ese connacional,
como en el caso de Pereira; estda siendo victimizado por segunda vez, fue
victimizado cuando la situacion de Venezuela y esta siendo victimizado por nuestro
propio Estado al dejario abandonado sin ningun recurso, entonces seria posible que
el Sistema Nacional de Migracion y la Ley de retorno estén conectadas para que
estos casos no se den, sefior Ministro.

Pasemos entonces a las propuestas, propuestas con respecto al Sistema Nacional
De Migraciones. Primera propuesta, que continuemos apoyando el proyecto de Ley
073 de 2014 por el cual se fortalecen los mecanismos de participacion de los
colombianos en el exterior o en las politicas publicas y el plan de desarrollo; y en
esto quiero referirme a lo que decia la doctora que intervino antes, quisiera a nombre
de los colombianos en el exterior que nos diera la participacion en el plebiscito para
que sea también votados por nosotros, pienso que nos merecemos ese derecho, ya
ayer lo hicimos y hablamos con el Senador Benedetti, hoy lo vamos a hacer en su
momento en la Camara y le pedimos también su apoyo sefior Viceministro, es
indispensable la expedicion de un decreto reglamentario para determinar fechas,
funciones, y ordenamiento en la Mesa de la Sociedad Civil Para Migraciones, Ley
1465 del 2011. =
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Continuando con las propuestas, en lo que se refiere a la Ley de retorno es la
activaciéon de la misma, activar los mecanismos para garantizar el reasentamiento
de los retornados, mejorar la oferta institucional y de convenios con los sectores
publicos y privado para la gestion de planes, programas, e incentivos en pro del
acceso al empleo, salud, vivienda y educacion de los retornados, asi como el
fomento de sus proyectos de emprendimiento; crear convenios para ingreso a la
salud, empleo, vivienda y educacién, en el caso de los retornados de Pereira, el
doctor Catafio me comentaba que practicamente es el Unico beneficio al que han
tenido acceso, no han podido tener acceso a empleo ni ayudas econdémicas, en esto
quisiera entonces sefior Ministro pues pedirle que trabajemos por esa comunidad
de migrantes, es una realidad dura, tenemos toda las herramientas pero estan en
un papel, como dijo el Representante Alirio, si trabajamos juntos podemos ayudar a
estos retornados y sacarlos de esa segunda victimizacion que estan siendo objeto,
en el caso de la ciudad de Pereira, y a través de la Nacion pienso que esta siendo
igual con todos.

Tenia unas cifras, me pase por alto sobre los retornados, claro que en su momento
el doctor Catafio se las va a informar, dice que el nimero de retornados entre agosto
y noviembre en ia ciudad de Pereira, 238, grupos familiares, 59 mujeres, 42, de las
cuales solamente han tenido acceso a salud. En lo referente a empleo, vivienda, y
ayuda econdmica es poco lo que ha hecho el Estado alli en |a ciudad de Pereira, ya
el doctor Catario les informara sobre esa situacion. Sefior Ministro muchas gracias,
muchas gracias a los delegados del gobierno muy amables.

HACE USOQ DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA ( E) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.

Gracias Representante Jorge Mufioz Zapata. Le damos la palabra al Representante
José Luis Pérez Oyuela.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Muy breve, desde luego reconocer el juicio traido a la Comision por parte del Doctor
Alirio Uribe en materia de la Ley migratoria y la Ley de retorno, a mi me parece que
es una obligacion nuestra estar pendiente de que funcione, esa politica internacional
y la diplomacia en Colombia, y desde luego me llamé poderosamente la atencion,
la eficiencia de la Ley de retorno, pero también el doctor Uribe dio una cifra, que el
52% de los connacionales hoy en carceles extranjeras estan por el delito del
narcotrafico, yo voy a dejar una pregunta en el marco de esa inquietud por lo
recientemente sucedido con China que por razones humanitarias fue repatriado un
connacional con cancer y yo insisti en un debate con la Canciller Holguin de la
situacion que hoy aqueja a un connacional en Doha, en Qatar, que por
procedimientos que aqui se mostraron y se demostraron no muy claros, esta hoy
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condenado a cadena perpetua en ese pais, entonces yo voy a dejar una inquietud,
no para que me la contesten ahora sino para que la trabajemos probablemente
sefior Vicecanciller, que es lo que establecid la Convencidn de las Naciones Unidas
contra el narcotrafico y de esa Convencién de las Naciones Unidas contra el
narcotrafico se desprende la Convencién de Viena, y en el marco de esa
Convencién de Viena, yo no sé si Colombia esta en el marco de la Convencién de
Viena que por alla en el afio de 1988 sirvio como referente sobre todo la extradicion,
doctor Uribe, en este caso de los colombianos que incurran en el delito del
narcotrafico y/o sustancias psicotropicas y entonces leyendo esa Convencion de las
Naciones Unidas contra el narcotrafico, suscrita en Viena en 1988, doctor Uribe,
desde luego que buscoé motivos justificados para establecer procedimientos de
castigo y poder extraditar a los connacionales que incurran en el delito del
narcotrafico, pero me encontré algo muy interesante que puede servir como
herramienta a la Cancilieria en esa necedad mia de estar leyendo, doctor Uribe.

En el Articulo 6° del marco de esa Convencion de las Naciones Unidas contra el
narcotrafico en la Convencion de Viena, en el Acapite 12 de ese Articulo 6°
establece lo siguiente: Las partes podran considerar la posibilidad de concertar
Acuerdos bilaterales o multilaterales, ya sean especiales o generales sobre el
traslado de las personas condenadas a prision u otra forma de privacion de libertad
por los delitos a los que se les aplica el presente articulo; es decir, narcotrafico, a
fin, doctor Uribe de que puedan terminar de cumplir sus condenas en su pais, yo
recuerdo que la Canciller Holguin y el Ministro de Justicia, yo soy escasamente un
estudiante de tercer semestre de derecho y a distancia curso otra carrera, pero €so
no me impide a mi de ser un lector abierto, y de no haberme quedado con la
inquietud porque aqui estuvo el sefor Ministro de Justicia en el marco de ese debate
y me dijo que desde luego no se contaban con herramientas suficientes en materia
legal, que si existen para extraditar, pero el balance de repatriacién pues es muy
poco, entonces yo me encuentro con este Articulo, yo voy a cabalgar sobre él,
doctor Uribe y con la venia de la Presidencia, yo creo que esto es una herramienta
porque considero a la Canciller Holguin, como una funcionaria atenta y hoy le ha
presentado un logro al pais, que es un logro diplomatico, pero que desde luego hay
deficiencias y hoy las mostraba el doctor Uribe y el doctor Murioz, en materia de Ley
Migratoria y Ley de Retorno, y yo pongo otra vez el tema sobre la repatriacion y es
precisamente doctor Mufioz que la doctora Ana Paola a quien usted con lujo de
detalles, doctor Mufioz, esta reemplazando, con la doctora Ana Paola, recuerde
usted doctor Federico, doctor Uribe, que hicimos el debate, ella con China y yo con
Qatar, e hicimos el balance en su momento, es mucha la extradicion y rapido,
mecanismos rapidos para que la Corte Suprema de Justicia, con el visto bueno de
la Presidencia en horas o no doctor Uribe, se logre la extradicion de un connacional
y a veces en los Estado Unidos después de fres afios dicen, que pena nos
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equivocamos ahi le devolvemos a su colombiano, ya con la dignidad por el suelo y
su familia totalmente destruida en su tejido, rechazada socialmente y después de
tres afios la justicia norteamericana dice, si mire esta extradicion nos la hicieron
ustedes en horas, pero nosotros después de tres afios comprobamos que fue un
error, ahi se lo devolvemos muchas gracias, entonces en materia de repatriacion
sefiora Presidenta y con ello concluyo, yo me voy a permitir volver a leer lo que
existe en la Convencion de las Naciones Unidas contra el narcotrafico en el marco
de esa Convencion firmada en 1988 en Viena en donde Colombia hace parte,
entiendo yo, a no ser de que me digan, no sefior no se emocione, parela ahi,
Colombia no esta en el marco de la Convencién de Viena, yo me voy a volver y me
permito sefiora Presidenta con su venia, quiero dejarle esta herramienta al doctor
Echeverry a ver si podemos trabajar en ella y podemos aliviar la angustia de muchos
colombianos que probablemente han cometido un error o fueron atropellados sin
haberlo cometido de que ios podamos repatriar.

Articulo sexto en materia de castigo a personas por razén de narcotrafico en su
literal numero 12: *“Las partes podran considerar la posibilidad de concertar
acuerdos bilaterales o multilaterales, ya sean especiales, como el caso de la China,
0 generales, sobre el traslado de personas condenadas a prision u otra forma de
privacion de libertad por los delitos a los que se aplica el presente articulo”, es decir
por narcotrafico a fin de que puedan terminar de cumplir sus condenas en su pais,
yo creo que esta puede ser, doctor Echeverry, nos vamos a poner a estudiar juntos,
la Cancilleria y esta Comisién que es una Comisién que se ocupa, que lee, que se
preocupa y que anunciamos desde ya [a posibilidad y va a ser una proposicién mia,
de que esta Comision se traslade a los cuatro paises, o porque no, cinco paises
donde mas connacionales haya en materia laboral, de movilidad académica, en
materia de detenidos en cumplimiento de una pena condenatoria, entiendo yo los
Estados Unidos de Norteamérica, Espafia, Venezuela, menciono los tres primeros,
y de pronto me equivoco en ofros tres y paro ahi para que esta Comision
Constitucional Permanente se traslade, en este caso, en los tres ejemplos a Nueva
York, se traslade, en este caso a Madrid y se traslade en este caso a Caracas de la
mano de la Cancilleria para efectos de nosotros escuchar , atender y adelantar
acciones de controf politico que nos permitan atender las inquietudes de los
connacionales hoy en situaciones especiales en el extranjero, porque es que a mi
desde aca, yo me emociono un poco, acudo a los libros pero a veces siento que
uno escuchando de manera directa a las personas afectadas logra un mayor
impacto y probablemente vamos a lograr una mayor eficiencia de la Cancilleria, aqui
criticaba el doctor Uribe que la diplomacia en Colombia se ha quedado corta con el
nimero de Embajadas y probablemente con el nimero de Consulados, claro aqui
hay consulados recurrentes de otros paises a tres horas en la movilidad, yo también
creo que hay que apoyar a la Cancilleria en materia que necesario, imaginense
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vamonos a México, los Estados Unidos de ‘México, yo tuve la oportunidad de
atravesar México desde la Costa Pacifica en el Puerto de Vallarta hasta llegar a la
Costa Atlantica al Puerto de Veracruz por tierra, y como yo soy mas inquieto que
volverlo a decir a donde yo llegaba averiguaba cuantos colombianos habian, casi
todos presos por narcotrafico muchos en ¢l Estado de Jalisco, vecino del Estado de
Nayarit en Guadalajara, que esta compuesto por una zona metropolitana donde esta
Zapopan-Tonala-Tlaquepague, Tlajomulco, Guadalajara, muchos colombianos hoy
en Guadalajara en materia de movilidad en la Universidad de la Guadalajara, en
materia comercial por el Pacifico llegando por el Puerto de Vallarta a Guadalajara y
presos también por narcotrafico, y Vicecanciller Echeverry en Guadalajara no hay
consulado, ya hay consulado, entonces hace muy poco, entonces me llamaba a mi
la atencién como desde Guadalajara tenian que ir hasta el D.F. para tramitar
cualquier gestién, entonces valdria la pena, esta es la segunda inquietud que dejo
ademas de esta a ver si de pronto nos podemos traer otros colombianitos mas para
que puedan tener la cercania y el calor de su familia, a pesar del error cometido, a
ver si logramos también tener consulados en algunos paises donde la movilidad es
alta y se requiere la presencia del Estado en materia diplomatica, yo dejo hasta ahi,
me discuipan que me haya extendido, pero doctor Uribe, usted que es abogado y
tiene 1a fortuna de ser abogado ya, graduado ademas con honores, me dicen que
usted fue Presidente del Colegio dé Abogados de aqui de Bogota, yo si me voy a
apoyar en usted, usted es mi profesor, pero tenga en cuenta que yo soy un alumno
que leo, entonces vamos a trabajar en esta Comision para ver si logramos seguir
adelante que ya nos inici6 el camino la doctora Ana Paola y en el caso mio insisto
con lo de Qatar a ver si esta Comision se destaca en atender toda la vulneracion de
los derechos humanos de los colombianos en el extranjero y la repatriacion de los
mismos en casos especiales. Muchas gracias sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.

Gracias Honorable Representante José Luis Pérez. Vamos a darle la palabra muy
brevemente le pedimos a todos los Representantes para que podamos escuchar al
gobierno, al doctor Antenor Duran y posteriormente al doctor Jorge Mufoz.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.

Muchas gracias sefiora Presidenta, yo quiero en primer lugar destacar el debate
que se esta haciendo en el dia de hoy por parte del doctor Alirio Uribe Murioz y por
el doctor Jorge Mufioz, de manera que hoy doctor Mufioz en la Comision Segunda
han hecho un importante papel de control politico, un debate interesante. Destacar
la presencia del sefior Vicecanciller, el doctor Francisco Javier Echeverry, la
presencia de la Procuraduria, de la Defensoria del Pueblo, entiendo también que
victimas esta presente y a todos los funcionarios del gobierno.
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Yo quiero empezar sefiora Presidenta en esta breve intervencion, como usted lo ha
pedido destacar lo que aqui también algunos Parlamentarios hoy han destacado,
hacerle un reconocimiento mas bien a la Cancilleria, al Presidente Santos en ese
gran trabajo que ha concluido hoy con las suspension de la visa Schengen, yo creo

- que ese reconocimiento tenemos que hacerlo hoy con toda franqueza, con toda
espontaneidad como lo hemos hecho aqui también critica muchas veces a la
Canciller, al Gobiernc tenemos hoy que hacer ese reconocimiento, doctor Uribe, con
toda franqueza, con toda honestidad, pero en segundo lugar a mi me preocupd
doctor Uribe sus inquietudes, sus manifestaciones de preocupacién también suyas
en el tema del nimero de embajadas, de consulados que son indudablemente
insuficientes para atender toda la problematica que tienen hoy los migrantes, pero
me preocupo mucho mas doctor Uribe, que usted nos hablaba de que posibles
delincuentes estén hoy ocupando algunas de esas Embajadas, algunos de esos
consulados, es sumamente grave la denuncia que se ha hecho desde el punto de
vista de la investigacion, tendra que investigarse esa denuncia que se ha hecho
aqui hoy, pero el solo anuncio de que personas que puedan tener problemas con la
justicia, que estan siendo investigadas ocupen embajadas y consulados es
sumamente preocupante para la Comision Segunda, doctor José Luis, pero también
para el pais en general, yo creo que eso tiene que ser clarificado y si hay algunos
errores que se puedan corregir, deben corregirse.

En tercer lugar yo quiero resaltar del debate lo que se ha pedido una adecuada
implementacion del Sistema Nacional para las Migraciones, eso es importante,
ustedes los han solicitado aqui sefiores citantes y hoy queremos reafirmar que eso
es fundamental, se necesita entonces una adecuada implementacién del Sistema
de las Migraciones y una asesoria juridica permanente para los connacionales en
los consulados y en las embajadas. Igualmente como se ha dicho aqui debe haber
claridad, el sefior Vicecanciller sali6 un momento, esperamos a que llegue un
momentico, pero a mi me parece importante que él conozca de esta reafirmacion,
doctor Francisco Javier Echeverry queremos ratificar aqui algo que usted no me
escucho pero yo quiero decirlo nuevamente, mereceria una explicacion al pais y a
la Comisiéon Segunda las denuncias que se han hecho de que algunas personas
con algunas relaciones de vinculos con la ilegalidad para no decir otro término,
puedan estar en Embajadas y Consulados colombianos. Y decia que se necesita
una adecuada implementacién del Sistema Nacional de los Inmigrantes como lo han
dicho hoy los exponentes del debate que eso es importante la asesoria juridica
permanente de los connacionales en los consulados.

lguaimente escuche y destaque del debate y yo quiero reafirmarlo también que no
hay claridad sobre cuantos colombianos viven en el exterior, el Ministerio de
Relaciones Exteriores nos dice que hay aproximadamente doctor José Luis, doctora
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Tatiana y demas miembros de la Comisién, que existen aproximadamente 4.7
millones de colombianos en e! exterior, es una cifra que no nos parece que
concuerda con la realidad, y lo decimos con toda franqueza sefior Vicecangiller, yo
soy ciudadano Guajiro, tengo mucha relacién con la zona de frontera y le puedo
decir que en Venezuela existen por lo menos cerca de cinco miliones de
colombianos, esa es la cifra que yo puedo decirle que existen mas de cuatro
millones de colombianos solamente en Venezuela, desde luego es posible que eso
se haya reducido ahora con el tema de las expulsiones que se han hecho de parte
y la persecucién que hace el gobierno del Presidente Maduro, pero esa es la cifra
que estamos manejando nosotros en la frontera, de manera que creo que debe
revisarse sefior Vicecanciller ese dato, las estadisticas estan sugiriendo de que hay
mas de seis millones de colombianos en el exterior.

Como cuarto aspecto quiero decirlo, se necesita una creacién de una Mesa Técnica
de Trabajo que brevemente y rapidamente haga una reglamentacién de la Ley 1465
del 2011, esa Mesa, como lo pidio el doctor Uribe se hace urgente necesaria para
el Sistema Nacional de Inmigracién que expidan normas de proteccion para
nuestros colombianos en el exterior. Yo creo para finalizar que este debate debe
solicitar y lo digo también con toda franqueza sefior Vicecanciller que la cancilleria
entre rapidamente a crear el Viceministerio de Migracion y Desarrollo, €so no puede
seguirse aplazando, necesitamos que de verdad que se cumpla con esa disposicion
de la Ley 1465 que es urgente, que es prioritaria. Yo si creo entonces resaltando la
importancia de este debate sefiores Parlamentarios, destacando incluso lo que ha
dicho el doctor José Luis y la necesidad incluso de tomar acciones practicas,
concretas de la presencia de la Comisién en algunos lugares donde se estan
presentando hechos que deben ser investigados y conocidos por la Comision
Segunda y escuchando igualmente a las personas que han intervenido en la sesion
informal nos lleva a decir hoy con toda franqueza que hay mucho por hacer sefor
Vicecanciller, que hay mucho por construir por impulsar desde la Cancilleria y que
la gran responsabilidad historica que tiene la Cancilleria nos lleva a exigirle desde
aqui de esta curul un mejor y mayor compromiso con nuestros conciudadanos que
viven hoy en el exterior. Muchas gracias sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS
Gracias a usfed doctor Antenor Duréan. Tiene la palabra el citante Jorge Mufioz.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JORGE MUNOZ ZAPATA.

Presidenta gracias; uno Representante Pérez nos unimos desde la bancada MIRA,
al pedido que usted hace y adherir un pais, Panama hay una queja enorme de
connacionales detenidos en Panama, y uno en especial, hay un sefior de 68 afios,
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esta detenido hace tres afios y no lo han acusado y no sabe por qué esta detenido,
para desplazarse a una cita meédica debe pagar sobornos desde alli de la prision. Y
dos, solicitarle con la venia de la Comisidn y la venia de usted Presidenta, sesion
informal para que el doctor Catafio nos informe sobre la situacion seria, ya le pedi
que fuera concreto a ver si es posible muchas gracias, antes de la intervencion de
los representantes del gobierno. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.
Le preguntamos a la Comisién Segunda si desean que se declare sesién informal.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ. -
Si lo quiere Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA PRESIDENTA ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.

Vamos a darle la palabra a la persona que ha citado el doctor Jorge Mufioz para
que haga uso del microéfono y nos acomparie en el debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR JUAN CARLOS CATANO,
REPRESENTANTE DE LA ALCALDIA LA CIUDAD DE PEREIRA.

Gracias, buenos dias mi nombre es Juan Carlos Catafio y vengo en representacion
de la Alcaldia de Pereira, un saludo muy especiai a todos los asistentes en el recinto
en especial al Honorable Representante Alirio Uribe y al Honorable Representante
Jorge Mufioz. La situacion que quiero exponerles es la siguiente: a Pereira han
retornado a la fecha, retornaron entre el mes de julio, agosto, 175 familias que
manifiestan o haber sido expulsadas deportadas o retornadas de Venezuela, 175
familias que se podran imaginar la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentra, 175 familias y ahi va la peticion que no han podido y que no van a poder
ser beneficiarios de los decretos reglamentarios que expidi6 el gobierno nacional en
el marco de la emergencia social y econoémica decretada, beneficios como la
nacionalidad por adopcion, beneficios como las ayudas econdmicas a través de la
Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo, porque manifiestan 20 razones por las
cuales no pudieron registrarse en el puesto de mando unificado que inicialmente fue
instalado en Cucuta, si bien recordamos el problema inicio en la invasién entre
Cucuta y Tachira, si no estoy mal, muchos de ellos simplemente no pasaron la
frontera; les voy a dar dos razones, una de ellas porque en su mayoria las familias
estan integradas entre colombianos y venezolanos, solamente por el temor en el
caso de los venezolanos de que las autoridades colombianas les solicitaran un
documento, por ejemplo su permiso de 90 dias y muchos de ellos, ni siquiera
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cedulas o documentos de identidad tenian, muchos de ellos no contaban con los
recursos y tuvieron que salir por la trocha a media noche pagando algunas sumas
a la guardia venezolana. En el caso de las familias retornadas a Colombia,
especificamente a la ciudad de Pereira, lo que solicitamos es que se revise la
posibilidad de que puedan ser incluidas, que se les pueda otorgar ese certificado
bajo el principio de la buena fe, de que habla la Constitucion Politica de Colombia,
si no obtienen este certificado no podran ser registrados en el Registro Unico de
Damnificados del Ministerio del Interior y no podran ser objeto, ni de ayudas
econémicas, ni de ninguno de los beneficios expedidos por el gobierno nacional y
finalmente para terminar quiero agradecer el acompafamiento que ha venido
haciendo la OIM en el departamento de Risaralda, al igual que la OEl y tambien la
Cancilleria porque hemos contando con el acompafiamiento del programa Colombia
nos Une, a través de la doctora Diana Paez, muchas gracias por el espacio, muchas
gracias Representante Jorge Mufioz por el espacio. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR MIGUEL MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO.
Le preguntamos a la Comision, si quiere nuevamente declararse en sesion formal.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si lo quiere Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENQR PRESIDENTE ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO.
Tiene la palabra el Representante José Carlos Mizger.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE CARLOS MIZGER PACHECO.
Bueno primero que todo saludar a todos los compafieros y a todas las personas
presentes del gobierno nacional. Seré muy breve. Escuchando las palabras la
intervencion de nuestro comparfiero Alirio Uribe, él nos da a conocer que hay 57
embajadas, 70 consulados, seria bueno, que el Ministerio nos haga llegar un listado
actualizado de cada miembro y en su numero de contacto y en qué pais se
encuentra para tener nosoiros conocimiento, no solo sino las personas que nos
estan \nendo mediante Ia telewsmn Muchas gramas

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR .PRESIDENTE ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR MIGUEL ANGEL BA BARRETO CASTILLO.
Sigue el doctor Luis Fernando Urrego.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Gracias Presidente, apreciados colegas, sefior Viceministro, es absolutamente
determinante que nosotros podamos adelantar una gestién por esta Ley gue da el
Sistema de Inmigraciones para ver como nosotros hacemos mas efectiva la gestion,
sefior Vicecanciller para poder culminar con éxito el traslado con algunos Estados
de los colombianos que estan presos en el exterior. Las noticias que uno recibe de
los familiares sobre todo, porque esto no es facil tenerlo en medios, es que el
tratamiento es absolutamente discriminatorio, es un tratamiento paupérrimo, el
elemento de ser colombiano lamentablemente en el exterior, pues tiene una carga
muy fuerte, en temas de narcotrafico, en temas de conflicto interno, y mas en el
exterior gue aun no hemos podido superar, yo pienso que los colombianos hacemos
todo el ejercicio de poder determinar una nueva imagen de nuestra Nacion, pero
eso evidentemente afecta, no solamente a los ciudadanos comun y corrientes,
acabo de llegar de una comision en el exterior y hago lo que dice mi colega Pérez,
trato de reunirme con colombianos, siempre digo, donde hay colombianos, donde
hay un restaurante colombiano, donde hay un local para uno hablar con los
colombianos, y no solamente los que estan presos, y dicen, ah usted es un
Representante, si de la Comisién de Relaciones Exteriores, mire las dificultades que
tenemos aqui, para cualquier tramite, incluso para generar cualquier permiso de una
empresa, cualquier permiso laboral, solo por el elemento. de ser colombianos,
inmediatamente viene como ese matiz del narcotrafico que nos ha marcado tanto
afnos y de la violencia interna de nuestro pais, la gente desconoce que en Colombia
y eso lo hicimos frente a las autoridades que haciamos la visita, le deciamos los
colombianos somos unos trabajadores incansables, luchadores de la legalidad en
nuestro pais y hemos puesto un gran nimero de personas y de autoridades en este
presupuesto de conseguir un futuro, una mejor imagen de nuestra Nacion, por eso
lo importante sefior Viceministro que usted se lleve esta imagen de nosotros de que
nosotros no solamente estamos aqui sentados solicitando, sino que también
salimos, lo que decia mi amigo José Luis, es lamentable que a veces la Comisién
no pueda tener comisiones al exterior, eso no ha sido facil, lo hemos conseguido
dentro de la Nacion y la gente nos ha recibido como lo hacia mi colega, Tatiana
Cabello el dia de ayer en unas imagenes que demuestran la gratitud de la gente de
recibir a los voceros naturales que tiene en el Congreso de la Repliblica, esos viajes
que hicimos, esas visitas que hicimos a las zonas de fronteras frente al caso de
Venezuela, pues nos han dado una congratulacion en el orden nacional y también
personal de poder uno recibir de primera mano, yo quiero culminar porque
queremos escucharlos es como hacer para que podamos trabajar de una manera
mas eficiente en poder conseguir el traslado por unidad familiar, de alguna forma
rechazar la discriminacion en estos paises de los colombianos que estan presos en
el exterior, por narcotrafico o por cualquier otra conducta, pero buscar de forma mas
categorica, mas numeérica si se quiere porque solo hemos conseguido uno por una
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naturaleza de salud frente al gobierno de la China, pero pienso que tenemos que
ser mas eficientes en ese proceso, so pena lo que ustedes ya han hecho y se de
las dificultades porque he estado en el exterior y veo las dificultades que hay frente
al gobierno, eso lo entiendo, pero si tenemos que adelantar una politica mas
agresiva, no solamente el gobierno, cuenten con nosotros también en el Congreso,
yo pienso que, tenemos que también participar la sociedad civil, todos unidos, los
medios de comunicacion, para que Colémbia mejore esa imagen y eso redunde en
el tratamiento de las gentes colombianas que estan presas en el exterior. Gracias
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE (E)DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO.
Doctor Federico Hoyos tiene la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS
SALAZAR.

Presidente muchas gracias, primero doctor Alirio y Jorge una felicitacion por este
debate, por la pertinencia y por la manera como lo han llevado a cabo; y dos puntos,
primero creemos que es un atropello y un exabrupto que en el debate de equilibrio
de poderes, se le hubiera quitado una curul a los colombianos en el exterior, eso es
un exabrupto y realmente nos pareci6 un voto absolutamente poco sensato por
parte de muchos de los Representantes, estamos hablando de equilibrio de
poderes, pero estamos desequilibrando la participacion democratica de cinco
millones de colombianos que residen en el exterior, simplemente como constancia
el Centro Democratica voto no a esto y defendimos y seguiremos defendiendo que
los colombianos en el exterior, por lo menos como minimo deben conservar su
segunda curul, increiblemente uno de los Representantes de los colombianos en el
exterior voté por la reduccion de una de las curules, pero esas son las ironias que
uno ve en este egjercicio.

El segundo comentario seria un apoyo absoluto a usted senor Representante
Mufioz y a todos los colombianos residentes en el exterior referenie a la
‘participacion en el plebiscito, no es el debate de hoy y sera por la tarde pero creemos
que ademas de que se esta vulnerando la participacion democratica haciendo una
reduccion de 50% al 13% de la participaciéon bajando el umbral, ahora resulta que
esta entre dicho la participacion de colombianos que estan por fuera del pais, me
explicaba su asesor juridico sefior Viceministro que practicamente la decision
depende de! gobierno porque hay un vacio en la norma. Respetuosamente sefor
Viceministro, agradeciendo siempre su atenta presencia en esta Comision, si dejaria
como reflexién que los colombianos en el exterior deberian tener la posibilidad de
participar en este plebiscito, bien fuera con él si o con el no, pero no excluirlos de
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esto, tributan, mandan remesas, tienen todas las obligaciocnes con el pais, aportan
en todos los sentidos, pero resulta que para un tema tan trascendental como ahora
el del proceso de paz, les vamos a decir que no, que de pronto no pueden votar, en
este sentido total apoyo a su proposicion Representante y nuevamente una
felicitacion a los dos por este buen debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO.

Muchas gracias doctor Federico. A continuacién le vamos a dar la palabra al doctor
Francisco Javier Echeverry Lara, Viceministro de Asuntos Multilaterales.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR FRANCISCO JAVIER ECHEVERRY
LARA, VICEMINISTRO DE ASUNTOS MULTILATERALES DE LA
CANCILLERJA.

Muy buenos dias para todos sefiores y seforas Congresistas para todos los
asistentes a este debate, yo quiero empezar reconociendo ante todo la importancia
de los colombianos que viven fuera de Colombia, ellos son un soporte y son un
apoyo primordial para el pais, quiero recordar esas épocas mas dificiles
econdmicamente que vivio el pais y gracias al envioé de las remesas de nuestros
compatriotas del exterior, la situacién pudo mejorarse, pero no solo por eso los
colombianos en el exterior, en todos los campos, los campos cientificos, cultural, los
trabajadores, los médicos, los profesores, los colombianos en el exierior son una
parte fundamental de nuestra Nacion, por eso la Cancilleria desde hace varios afios
viene en un proceso de fortalecimiento.

Yo quiero recordarles apreciados congresistas que en este momento Colombia
tiene 115 consulados y hay 59 embajadas en el exterior. Ciento guince consulados
nuestros, algunos son compartidos con algunos paises, pero tenemos 115
consulados prestando el mejor servicio que podemos, a partir del afio 2012 se han
creado los consulados de Antofagasta, como ustedes saben ha habido una
migracion grande a Chile en su gran mayoria proviene de la Costa Pacifica, hemos
creado tambien el consulado en Guadalajara, un consulado en Belice, otro en
Cordoba, Argentina desde el 2012, en Ghana, en Handi, en la embajada se abrio
una oficina con funciones consulares en Ankara y en Orlando, se esta tratando poco
a poco, este es un trabajo en construccién, este es un trabajo permanente, este es
un trabajo diario y este trabajo tiene multiples frentes, el tema de |la educacion, de
los colombianos que han emigrado y que quieren capacitarse en entidades
colombianas, la Cancilleria viene trabajandolo con aigunas entidades, por ejemplo
tenemos un convenio con la EAN por medio del cual se hace un descuento para
que los colombianos que han regresado o que todavia estan en el exterior puedan
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cursar ciertas carreras con unos descuentos entre el 20 y 30% del valor usual a
cualquier estudiante.

Son muchos frentes, el tema de las remesas, por ejemplo los consulados adelantan
una labor para que esas remesas tengan un impacto mas grande en la economia
del pais, para que esas remesas no solo se vayan en dinero en efectivo, en dinero
de bolsillo, sino también se asesora a los colombianos para que ese dinero se pueda
invertir en vivienda, en educacién, en vivienda para sus familias, educacién para sus
hijos, para sus familiares. En la Cancilleria a través del programa Colombia nos
Une y otros programas venimos adelantando otros proyectos, el tema que
mencionaba un congresista, la Cancilleria ha venido impulsando 1.650 proyectos
productivos en los Ultimos afios para familias colombianas que han retornado al
pais, estos proyectos, benefician a casi 4.000 personas; con estos proyectos
venimos coadyuvando a los colombianos desde el afio 2012.

El tema también de la salud, los consulados en el mundo ayudan y difunden entre
los colombianos la posibilidad de que ellos sigan cotizando su pension aqui en el
pals, tenemos aproximadamente 11.000 personas que estan haciendo su cotizacion
para la pensién, nosotros entendemos que hay muchos problemas ios problemas
que mencionaba Valery, los problemas que han mencionado otros congresistas,
pero seguirnos en este trabajo, que es el trabajo mas importante que tiene la
Cancilleria, hacemos brigadas de salud con los Fondos de la Cancilleria, las
hacemos en brigadas de odontologia para colombianos gue estan sobre todo en
paises fronterizos y en los Estados Unidos de América, brigadas de atencién
médica. En cuanto a otro tema fundamental que ha sido mencionado el dia de hoy
y es el tema de los colombianos detenidos en el exterior, es un tema dramatico, es
un tema que causa angustia en las familias de estas personas detenidas, desde
hace algunos 10 afios los consulados de Colombia en el exterior no solo estan
prestando la atencién consular sino que en los sitios de donde hay mayor
concentraciéon de colombianos detenidos la cancilleria contraté abogados en ese
pais que pueden gjercer y que pueden prestarnos una asesoria mas eficiente; en
igual sentido hemos intentado fortalecer los consulados con mayor cantidad de
funcionarios consulares, nosotros entendemos que el trabajo mas importante que
pueda hacer un Ministerio de Relaciones Exterlores es directamente con la gente,
ayudandole y apoyando a la gente.

No dejamos a un lado fambién una labor muy importante y es ia organizacion politica
de los colombianos en el exterior, ese es un tema central y es un tema central
porgue si los colombianos en el exterior no se organizan en ese pais su voz no va
a ser escuchada como lo merecen, yo pongo el ejemplo siempre, un ejemplo que
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Florida en los Estados Unidos, es una comunidad muy organizada y es una
comunidad que tiene una gran influencia politica en ese pais, como ese tema
politico es tan importante porque tiene unas repercusicnes en la vida de ellos;
colombianos en el mundo, tenemos siete multiplicadores, siete gestores en siete
paises, en siete ciudades del exterior, entre ellas Madrid, Londres, Quito, Miami,
cuya funcién es Unica y exclusivamente colaborar en la organizacién de los
colombianos en el exterior.

Logicamente aqui nos recordaba un ilustre Representante que el tema del
narcotrafico por supuesto que nos ha hecho muchisimo dafio, nos ha hecho mucho
dano porque durante muchos afios los colombianos preferian no asociarse entre
ellos por el tema del estigma del narcotrafico, desde hace algunos afios nosotros
vemos un renacer de la comunidad colombiana mas fuerte. En los Estados Unidos
vemos que colombianos nacidos en ese pais pero de padres colombianos o
colombianas nacidos en territorio nacional estan teniendo una participacion politica
mas activa. Hemos visto que colombianos en diferentes Estados de los Estados
Unidos estan siendo elegidos para los Congresos Estatales, todo esto lo que esta
viviendo el pais, la lucha contra el narcotrafico eficiente que ha tenido Colombia
donde hemos puesto una cuota de sangre altisima, todo esto esta ayudando para
que los colombianos se sientan mas empoderados y participen mas en esos paises.

Nosotros mantenemos el acompafiamiento a los colombianos, mantenemos un
permanente dialogo con las comunidades, tenemos un trabajo todavia por hacer en
cuanto a lo que tiene que ver con la Ley 1465, la Cancilleria ha intentado en unas
ocasiones convocar a la sociedad civil que tiene que ver con los colombianos en el
exterior para que participen, para que se retna la Mesa de la Sociedad Civil, yo me
permito recoger la invitacion que han hecho ustedes y es que la Cancilleria esta
dispuesta a trabajar con las Comisiones Segundas para que concretemos la Mesa
de la Sociedad Civil en estos temas tan importantes como es el tema de los
migrantes. Otfra de las preguntas que se formularon es io que tiene que ver, que
esta haciendo la Cancilleria con el retorno, la Ley 1565 ha sido una Ley muy
importante porque nos ha permitido hasta el momento desde el afio 2012, nos ha
permitido el retorno acompanado de 2.703 familias de colombianos, yo creo que esa
es una cifra que vale la pena destacar y que muestra los beneficios de la 1565, que
falta por hacer un trabajo mayor por supuesto. Esta Ley de retorno tiene unas
ventajas grandes para los colombianos como el tema de la nacionalizacion de su
menaje, de sus implementos de trabajo, se hace con un arancel cero, entonces esta
Ley es una Ley que ha beneficiado y sigue beneficiando a muchos colombianos.
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Otro tema que nos parece muy importante es el tema de victimas en el exterior, los
consulados siguen adelantando una labor de divulgacion de todo lo que tiene que
ver con la Ley 1448, segun los registros de los consulados hasta ahora han hecho
la declaracion no digo quienes son victimas que estan en el exterior, sino que han
hecho la declaracion 3.500 aproximadamente 3.500 personas que ya estan en el
registro de victimas.

Frente al tema de la imagen, yo creo que la imagen del pais ha venido mejorando
paulatinamente, este es un trabajo de afios, es un trabajo que toma muchos afios,
sino fuera asi, no estariamos celebrando y reconociendo el levantamiento de la visa
Schengen, si Colombia siguiera siendo la Colombia dificil, compleja de afios atras
con seguridad los paises europeos no estarian a punto de suscribir el levantamiento
de la visa Schengen, pero es un frabajo permanente, que seguimos haciendo. En
cuanto a la atencion a los colombianos que llegan al pais, tenemos 7 centros de
atencién al migrante que estan distribuidos por todo el territorio nacional, se originan
en convenios con las gobemnaciones y alcaldias, a las personas se les presta una
atencion, se les guia, se les intenta conseguir la posibilidad de capacitacion en el
Sena, en otras entidades, este es un trabajo de todos, este es un trabajo que debe
adelantarse con el Congreso y con todos los Ministerios y también a nivel local y
departamental, pero si tenemos siete centros que atienden las necesidades de los
repatriados. Otro tema que nos parece importante es el tema de Ila
profesionalizacion de la cancilleria, la cancilleria hasta el afo 1988-1989 solo tenia
aproximadamente 80 funcionarios de carrera,” en la actualidad sobre pasan 300
funcionarios, en los tltimos tres o cuatro afios han ingresado anualmente después
del curso de capacitacién entre 35 y 40 funcionarios de carrera cada afio; es decir,
en los Ultimos tres afios nos acercamos a 150 nuevos funcionarios de carrera, es
un trabajo también que toma décadas para contar con un servicio exterior
plenamente profesional. Yo soy funcionario de carrera desde hace 27 afios y he
visto desde mi experiencia personal el crecimiento de ese sistema profesional.

Tenemos un compromiso para que la Ley 1465 y la 1565 sean efectivas, la
Cancilleria sigue trabajando con ustedes sefores Congresistas de las Comisiones
Segundas, el caso que menciond el Honorable Congresista Mufioz del sefior de 68
afios me comenta la consul en Panama, que es un sefior que hasta ahora esta
involucrado con crimen organizado y lo capturaron a él y capturaron a varias otras
personas que al parecer estaban cometiendo algunos ilicitos en Panama, entonces
son varios los detenidos en esa banda y quizas por eso sea la demora de los tres
afios. Yo estoy dispuesto a seguir escuchando e intentar responder las preguntas
que tengan y cuentan que en la cancilleria, la actual administracion la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores ha concenfrado gran parte del trabajo en la
atencién a los colombianos en el exterior y destacé la importancia de cada uno de
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esos colombianocs, cada uno de esos colombianos, en los casos que yo he sido
consul, he podido visitar y he escuchado, son personas muy valiosas, son personas
gue para nosotros representan muchisimo en la cancilleria, si hemos cometido
errores, nos disculpamos, pero la cancilleria sigue trabajando para reforzar el
servicio consular de Colombia. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR MIGUEL ANGEL EL BARRETO CASTILLO. -

Muchas gracias Viceministro. Tiene la palabra la doctora Zully Laverde,
Coordinadora equipo Connacionales Victimas en el Exterior.

HACE USO DE LA PALABRA LA DOCTORA ZULLY LAVERDE,
COORDINADORA EQUIPO CONNACIONALES VICTIMAS EN EL EXTERIOR.

Muchas gracias a todos, un saludo a la Mesa Directiva, sefiora Presidenta de esta
Comisién, a los Representantes y miembros del gobierno nacional presentes, a las
personas que estan asistiendo también al Foro Internacional de Victimas y personas
en el exterior, en nombre de la doctora Paula Gaviria agradecemos desde la Unidad
para las Victimas esta invitacion y agradecemos también a los Representantes
citantes, al Representante Alirio Uribe, gran conocedor del tema de derechos
humanos y temas de victimas, por también traer digamos este tema migratorio en
el que indudablemente las victimas no estan alejados; asi que muchas gracias por
la invitacion. Me voy a referir basicamente a tres puntos, desde la Unidad para las
Victimas hemos recibido declaraciones como lo decia el Vicecanciller,
aproximadamente 3.500 declaraciones que significan hogares, han sido recibidas a
través de los diferentes consulados de Colombia en el mundo, esto en una
articulacién que inicio la Unidad para las Victimas desde el afio 2012 con el
Ministerio de Relaciones Exteriores para poder capacitar a todos los consulados en
Ley de victimas y en toda la orientacién y difusion a la cual también tienen derecho
las personas que se consideren victimas y se encuentren en el exterior, esto
significa un reconocimiento que antes de la Ley 1448 no existia, el Estado
colombiano no tenia un registro oficial de las victimas o posibles personas que se
consideraran victimas que se encontraban en el exterior, es un registro que inicié,
hace dos afios empezamos este registro y que en este momento de estos 7.127
colombianos que ya han sido incluidos en el registro Unico de Victimas provenientes
de estas declaraciones pues todavia no nos acercamos evidentemente al universo
de victimas que tenemos contemplado en el exterior, sino que es un gran
. reconocimiento de avance que el Estado cuente en este momento con ese registro.
Anteriormente y con ofras disposiciones normativas las victimas en el exterior no
contaban con esta posibilidad y por eso también ha sido un gran trabajo, no solo
buscar los hogares aca en Colombia que pueden tener familiares que se encuentran
en el exterior y que salieron a causa del conflicto armado, sino también hacer una
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difusion conjunta en el exterior para que esta disposicion se conozca, es por esto
que las victimas en el exterior son uno de los grupos que para la Ley de victimas y
asi se lo ha manifestado al Sistema Nacional de Atencién a Victimas continua,
teniendo un subregistro y por lo tanto la Unidad para las Victimas este afo adopto
una circular interna para continuar recibiendo las declaraciones del exterior, aun
cuando la Ley disponia el cierre, digamos de los hechos ocurridos antes de 2011
hasta junio de 2015, nosotros digamos nos encontramos en una articulacion con
Cancilleria para que de manera interna podamos valorar con mejor detalle todas
esas situaciones de fuerza mayor que impidieron que los colombianos en el exterior
se enteraran a tiempo de que esto existe y estamos recibiendo las declaraciones
hasta junio de 2017, dos afios que mas o menos fue el tiempo en el que el gobierno
y en el que la Unidad para las Victimas en articulacion con-la Cancilleria, logré
disponer que todos los consulados, los 110 consulados con los que hoy trabajamos
desde la Unidad para las Victimas puedan tener la informacion, el registro, el
soporte toma en linea para la toma de declaracién y un proceso de notificacion
frente al cual también informamos a la persona encontrandose en el exterior cual ha
sido la decisién de la Unidad frente a la inclusién o no inclusién, eso esta
funcionando, como les digo desde 2013 el tema de la recepcion de las declaraciones
y la posterior notificacion a través de los mismos consulados.

Esto con relacién al reconocimiento que es muy importante para las victimas que
se encuentran en el exterior, pero que no solamente dispone el reconocimiento o la
inclusion en el Registro Unico de Victimas, sino que también estamos haciendo
todos los esfuerzos en el sistema para que las victimas en el exterior puedan
conocer sus derechos en el marco de la Ley 1448. Es importante decir que la Ley
1448 no tiene sino solamente un Articulo referido a victimas en el exterior o
desplazamientos que pudieron ocurrir fuera de territorio nacional, lo cual también ha
sido dificil para poder implementar toda una ruta y garantia de derechos en el
exterior pero frente a lo cual la Unidad ha sido completamente decidida en avanzar
y tener una interpretacion muy amplia del Articulo 3 que habla del reconocimiento
de las victimas, independientemente de donde se encuentren en este momento, ese
Articulo, el unico articulo que menciona las victimas en el exterior esta referido al
retorno y la reglamentacion de la 1448 en el Decreto 4800, dispuso la siguiente
reglamentacion frente al registro de victimas a través de embajadas y consulados,
que en efecto bien la practica se realiza Unicamente en consulados frente a lo
dispuesto por el Ministerio de Relaciones Exteriores, es asi con solamente dos
articutos; uno referido al retorno y uno referido al registro hemos iniciado ese
Registro Unico de Victimas que hoy tiene como lo han mencicnado aca en la
Comisién cerca de 7.200 personas incluidas en el registro, provenientes
principalmente de Espaiia, Canada, Estados Unidos, Ecuador, Venezuela, Panama,
Costa Rica, Francia, y Suecia entre los principales paises de los que estamos
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recibiendo las declaraciones pero de las cuales tambien hemos recibido de otros
paises en fotal de 39 paises estamos recibiendo estas declaraciones, en esa rufa
del marco de la 1448 después del reconocimiento y con la notificacion que le llega
a las personas que son incluidas en el registro se inicia digamos un proceso de
acompafiamiento, bien sea para el retorno o bien sea para las personas que deciden
continuar en el exterior, es muy importante sefalar que la Unidad para las Victimas
concibe el tema de victimas en el exterior, no solamente referido al tema de retorno
como posiblemente pudiera darse esa interpretacion en el Marco de 1a 1448, sino
gue realmente implementa en este momento otras medidas de reparacion que
pueden ser otorgadas en el exterior para quienes deciden por supuesto continuar
con su proyecto de vida en el exterior por las diferentes circunstancias en las que
atraviesan en este momento.

Estamos en este sentido implementando la medida de indemnizacion administrativa
en los casos de los hechos victimizantes que tienen contemplada esta medida, tal y
como lo establece la Ley entre 17 y 40 salarios minimos de acuerdo a los hechos
victimizantes que ya se estan entregando a los connacionales reconocidos y por los
hechos victimizantes que reconocen la medida de indemnizacioén; en este sentido la
Unidad para las Victimas a corte de 30 de septiembre ha entregado mas de 2500
millones referidos a la indemnizacién en diferentes giros a los diferentes paises.

En segundo lugar y también como proceso de implementacion de las medidas de la
1448 se encuentran las medidas de satisfaccion y la medida de informacién para el
acceso a la restitucién de tierras que es aigo que también se esta implementando
desde el exterior sin que las personas deban regresar a Colombia para tomar y tener
acceso y orientacion a estos temas, ha sido muy significativo en articulacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores llevar a cabo dos jornadas del dia 09 de abril de
conmemoracion de solidaridad con las victimas del conflicto armado, poder tener
presencia, el afio pasado 2014 en ocho consulados, este afio en once consulados
escuchando directamente a las victimas del conflicto armado y directamente sus
preocupaciones y la forma como quisieran por supuesto participar de esta 1448.

En este sentido también hemos articulado y se ha mencionado también aca en la
Comision el retorno de acuerdo a la Ley 1565, esta Ley tiene cuatro tipos de retorno
dentro de los cuales el retorno solidario es el que pide la Ley 1565, se articule con
la Unidad para las Victimas. Desde el afio 2012 hasta 30 de octubre de este afio la
Unidad para las Victimas ha participado en la Comisién Intersectorial para el retorno
de la Ley 1565 y le han sido entregados 333 casos presentados como retorno
solidario en el marco de la articulacion con la Ley 1448; es importante decir que de
estos casos entregados por la Comisién para articulacion con la Ley 1565, nosotros
desde la Unidad para las Victimas debemos hacer una articulacion con los hechos
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victimizantes y tal y como lo establece la Ley 1448 el tipo de retorno acompafiado
desde la Ley de Victimas esta dado por la inclusion en el registro del hecho
victimizante de desplazamiento forzado, muchas personas que aplican al retorno
solidario no lo hacen incluidos por otros hechos victimizantes en el registro y lo que
se le orienta es para que puedan hacer la declaracién por el hecho de
desplazamiento forzado para que puedan ser acompafiados efectivamente como lo
plantea la Ley 1448. De esos casos entregados nosotros presentamos un reporte
a Cancilleria en el marco de la Comision frente a los casos que se han acompanado
que efectivamente estan incluidos en el registro por el hecho de desplazamiento y
hay que decir que ahi debemos mantener un esfuerzo de articulacién para continuar
con un seguimiento de estos casos en el marco de las familias que no aplicarian en
el caso de Ley de Victimas que es algo que la Unidad para las Victimas ha solicitado
también al Ministerio de Relaciones Exteriores, continuar en esa articulacion para
los casos de retorno solidario.

Y en tercer lugar, quisiera referirme a la necesidad de la regiamentacion del tema
de victimas en el exterior en el marco de la 1448, como lo mencione anteriormente .
es muy importante, digamos nos estamos dando cuenta y la Comision ha sefialado
diferentes puntos frente a los cuales el tema migratorio no es facil para muchos de
los connacionales en el exterior y tampoco lo es digamos para las personas que de
manera forzada tuvieron que salir del pais en el marco de temas de conflicto
armado. La no reglamentacion frente a este tema ha generado también algunas
demoras frente a los avances que quisiéramos también como gobierno nacional
tener en términos de implementar mayores medidas para las victimas en el exterior,
esto incluye por supuesto algo que la Unidad para las Victimas esta considerando
desde este afio y es poder hacer una modificacion en el protocolo de participacién
de la Mesa Nacional de Victimas e incluir efectivamente representantes de victimas
en el exterior, dado que toda esta norma esta sefialada para el territorio nacional.

Con estos puntos quisiera cerrar, muchas gracias por la invitacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO.

A continuacion el doctor Cesar Augusto Vergara Gutiérrez, asesor de Defensoria
Delegada para la orientacion y asesoria de las victimas del conflicto.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR CESAR AUGUSTO VERGARA,
ASESOR DEFENSORIA DELEGADA PARA LAS VICTIMAS.

Buenas tardes, a todos y todas, agrademos de manera especial a la Mesa Directiva
de la Comision Segunda Constitucional Permanente, a los Honorables
Representantes citantes, por la contribucién al desarrollo de la politica y a la
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disposicion y al llamado que hacen a las instituciones del Estado para desarrollar
esta atencion y proteccion a los connacionales, no solo victimas en el exterior, pero
gue existe un gran nuimero y es una preocupacion del ministerio publico. '

Las cifras, las normas nos convocan a todos a un esfuerzo mayor en el desarrollo
de ias politicas y las normas y desde ese punto de vista plantearé digamos como
unos puntos de reflexidn, sugerencias y contribucion a esas propuestas de mesa
técnica para traer insumos importantes de reflexién e incidencia en los escenarios;
uno, es que realmente consideramos que si bien en este momento la citacion esta
hecha para el Ministerio de Relaciones Exteriores y para el Ministerio de Trabajo,
consideramos que este tema ya es una responsabilidad de Estado y por eso
convoca a todos a generar un mayor impulso, desde ese punto de vista hay unas
solicitudes unos requerimientos que se hacen de fortalecimiento institucional y otros
de fortalecimiento sistémico para una respuesta adecuada a esa cantidad de
colombianos y por elio nosotros desde la Defensoria del Pueblo y me atreveria a
extender al ejercicio en la Procuraduria como Ministerio Publico el esfuerzo que
hacemos para recolectar informacién sustentada que nos permita contribuir a la
generacion de mecanismos e instrumentos de una respuesta adecuada de Estado.
En este sentido, fenemos en la Defensoria, digamos dos lineas que conjuntamente
con las Defensorias Delegadas, las Defensorias Regionales y todo el equipo técnico
en cabeza del Defensor del Pueblo ya es una decision recolectar informacién, no
solo en zonas de frontera por la situaciéon débil de respuesta del Estado ahi y que la
migracién o los flujos migratorios se ven en mayor proporcion, ahi estamos haciendo
un gran esfuerzo entre todos para recolectar informacion y poder traerla como
decimos a los escenarios de politica publica pero en buena hora la proposicién de
la mesa técnica donde queremos también participar.

El fortalecimiento institucional nosotros si hemos recibido del exterior y de zonas de
frontera bastantes requerimientos frente a la débil respuesta institucional, no solo
del gobierno nacional sinc de los locales y en este sentido hacemos también un
llamado, no solo para la orientacién o asesoria a esas victimas, porque hacen lo
basico, le dan la informacién, lo basico o acceden al registro pero no hay un
acompanamiento sostenible en el proceso de retorno o en el proceso de reparacion
integral a las victimas y los colombianos que no acceden a los procesos de retorno
pues habria que buscar otras alternativas, otros esquemas internacionales para en
esos convenios multilaterales y binacionales fortalecer aquellas soluciones
duraderas para aquellos colombianos que no quieran regresar, precisamente
porque el conflicto armado lleva tanto tiempo y hace muchos afios ya han
organizado sus familias y no quieren regresar, estamos en buena hora en un
proceso de paz que también nos da otro estadio, sin embargo hay que considerar
gue muchos de los colombianos quieren quedarse alla.
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En ese sentido generamos un llamado para que la Cancilleria como coordinadora
de este gran sistema revise los convenios multilaterales para permitir ese acceso
efectivo también de derechos de las poblaciones al sistema social y a un
mejoramiento de condiciones dignas para generar su proyecto de vida, de tal
manera que uniendo la 1465 y la 1448, si bien hay un retorno de poblacion
desplazada que son los que califican para el retorno los otros hechos victimizantes
no califican y por lo tanto hay que referir unas estrategias mucho mas afinadas para
la situacién de estos miles de colombianos. o

Liamar la atencion en el fortalecimiento institucional, no solo del orden nacional para
mejorar la capacidad de respuesta de los consulados, como en el caso de la
Cancilleria, sino de los equipos que por sectores otorgan las medidas a las victimas
del conflicto por qué?. Por lo que decia y mencionaba anteriormente, no solo es la
asesoria y orientacién del acceso a las rutas sino la sostenibilidad y el efectivo goce
de derechos, aqui no estamos viendo, no hay una medicién tampoco por parte del
gobierno de ese goce efectivo de derechos, entonces hacemos mucho
manifestacion de la cantidad de colombianos que acceden pero no en que
condiciones estan y ahi estan las reclamaciones que llegan a la defensoria.

En el mismo sentido que hacemos el llamado a las instituciones consideramos
desde los equipos de la Defensoria que el apoyo a los gobiernos territoriales es de
la mayor importancia, no solo por la oportunidad de la generacion de los proyectos
de los planes de desarrollo que vienen para el afio entrante porque no estan
incluidos la atencion y la proteccion a los connacionales que estan regresando y
menos a las victimas que estan en zona de frontera, si uno hace una revision en los
planes de desarrollo son, o demasiados timidos o no tienen programas ni planes
para la inclusién social de estos colombianos o de estas victimas en las dinamicas
ni en sus proyectos de vida, de ahi que-en la coordinacién sistémica que se requiere
se podria también trabajar desde Planeacion y desde Hacienda a un fortalecimiento
y un acompafnamiento para tener este componente mucho mas claro y mucho mas
vivo en programas y proyectos que permitan la estabilizacién socio econémica de
estos colombianos y el futuro y la contribucion en el desarrollo del nuevo estadio,
que esperamos lliegue pronto para los colombianos; en este sentido las sugerencias
que son muy puntuales serian contribuir también al disefio de esas estrategias de
Estado lideradas obviamente por el Ejecutivo pero que si podriamos aportar para
tener un cronograma, tanto nacional como bilateral en desarrollo de esas medidas
que permitan el goce efectivo de derechos de todos los-colombianos, y aqui y fuera
de Colombia.
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El fortalecimiento en zona de frontera es absolutamente clave, no solo con lo que
paso con la crisis humanitaria con el hermano pais de Venezuela, sino que en cada
una de las fronteras que estamos visitando con los equipos de terreno y las
Defensorias Regionales vemos con vehemencia la necesidad de una respuesta
efectiva y conjunta de todas las instituciones que conforman el Estado, hay muchos
programas, hay disefios pero realmente no hay una sostenibilidad ni una mediciéon
de la efectividad de estos programas.

Hemos sido también y hemos recalcado en los diferentes escenarios de politica
pablica que se requieren de esas estrategias y de esos mecanismos gue impulsen
la politica de atencidon a victimas en la 1448, no olvidando los Decretos
reglamentarios el 46, 33, 46,34, 35 por lo diferencial por la poblacién indigena y afro
que estan en las zonas de frontera y que realmente no hay un desarrollo, no hay un
impulso, lo que han hecho las organizaciones civiles y los organismos
internacionales, creo que muestran mas resultados que realmente lo que ha hecho
el sistema de atencidn a victimas en zonas de frontera, no obstante reconocemos
el esfuerzo del Estado, reconocemos el esfuerzo de algunas instituciones
coordinadoras, el impulso que estan dando algunos gobernantes y politicos en
zonas mas conflictivas porque necesitamos acompanarlos en mayor ahinco, pero
hay una muy buena disposicién, una proposicion por parte también, tanto de la
Cancilleria como de la Unidad para las Victimas en esas mesas tematicas de
desarrollo de las medidas para que podamos tener efectivamente una medicién de
ese goce efectivo de derecho que no lo tenemos, tenemos un disefio, tenemos
medidas, pero no tenemos realmente una evaluacion del impacto que hemos tenido,
no solo en la 1465 y las leyes que la reglamentan o que la desarrolian ni en la 1448.
Estamos a casi cinco afios ya de la implementacion y necesitamos también seguir
trabajando en comun.

La Defensoria del Pueblo, como deciamos esta en esos escenarios pero de manera
gustosa estariamos acompafiando a la mesa técnica que creo va a ser el resultado
de este esfuerzo y de esta sesidn, que mas que un juicio politico o una sesién de
control politico es una sesion de disposicién a trabajar de manera sistémica y
organizada para tener como entidades organizadas y ya dentro del marco de la
justicia transicional un impacto que podamos mostrar, no solo a las victimas al
interior, sino a los colombianos que estan para que vean que Colombia ya supera
la situacion de los 60 afios de conflicto. Queremos agradecer en nombre de todo el
equipo del defensor del pueblo y estaremos a su disposicion.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO.

Muchas gracias doctor Cesar Augusto Vergara, a continuacion tiene la palabra el
doctor Alirio Uribe.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.

Gracias Presidente, yo creo que ha sido muy provechosa la sesion, yo agradezco a
la Mesa Directiva a todos los Representantes que estuvieron durante lo largo de la
sesién. Quisiera simplemente como lo ha manifestado la Defensoria del Pueblo, el
Polo hace debates y hace propuestas, nosotros siempre que hacemos un debate
hacemos propuestas, y en este caso pues creo que quedamos todos a la espera de
esa mesa técnica, de esa mesa de sociedad civil, Viceministro que usted lideraria,
que nos convocaria, ojala estemos haciendo una primera reunién en enero, no se
en qué momento ustedes lo decidiran con las organizaciones que han manifestado
hacer parte de esa mesa, creo yo que seria el resultado posible de este debate.

Me parece que otro resultado, doctor Mufioz, es el tema de Pereira y las 175
familias, yo creo que no sé si sea por conducto de la Comision, usted y yo hagamos
una gestién para que de alguna manera estas familias resuelvan o reciban una
atencion porque si ellas se refutan expulsadas de Venezuela pues deberian ser
acreedores a los derechos que se han previsto durante la situacién de emergencia
economica y los decretos que regulan la materia, o no sé si por via Secretaria de la
Comision se resuelve, Presidente, para que se tomen medidas inmediatas frente a
este tema. Yo quiero agradecer, hubo personas organizaciones gue no nombre, el
Servicio Jesuita de refugiados para Colombia, Acodes, la OIM, ta Comision de
Incidencia de Intervenciones de Exilio y la Reconciliacion, creo que el debate pues
es provechoso, quedamos pendientes también que por parte del gobierno nacional
en coordinacion con la Unidad de Victimas se dé la reglamentacién para la atencion
de victimas en el exterior y que haya un protocolo real para que logremos una
politica de Estado y una atencion real a los colombianos en el exterior, entonces yo
creo Presidente, agradezco por supuesto la presencia también de todas las
autoridades, sus respuestas y esperamos que este debate contribuya a mejorar |a
situacion de colombianos en el exterior, y también dejar constancia que no
solamente tendriamos que tener una politica de migracién frente a los colombianos
que estan en el exterior, sino también a los extranjeros que estan en Colombia,
porque en el caso de Pereira aplica para los colombianos expulsados, pero para los
venezolanos que quedan en una situacién sub judice legalmente en el pais. Muchas
gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO.

Muchas gracias doctor Alirio. Damos por terminado este debate de control politico.
Tiene la palabra el doctor Jorge Mufioz. :

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JORGE MUNOZ ZAPATA.

Bueno muchas gracias al sefior Viceministro, al Defensor, los Representantes del
gobierno, a las organizaciones que hoy aqui se reunieron y pues para concluir
quisiera pedir al Estado colombiano que siga apoyando a la Cancilleria, pienso que
se necesitan mas funcionarios que tomen las declaraciones de las victimas, hasta
donde tengo entendido son mas de cuatro horas que toma la declaracion y hasta
mas y hay consulados que estan colapsados por falta de funcionarios y eso lo
aplaudimos por el empefio en preparar a mas funcionarios.

Pedir a la Comisién que se reuna cuanto antes con la Cancilleria para pedir la
activacion de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil, y de parte de los colombianos
en el exterior poder participar en el mecanismo y refrendacion del proceso de paz
en el exterior, quisiéramos poder tener el derecho al voto, y por (ltimo le solicitamos
sefior Viceministro que la Ley 991 del 2005 que impulsé el Movimiento MIRA sea
aplicada en todos los consulados donde no exista existencia juridica y social,
entonces esas son las conclusiones a todos muchas gracias, que tengan buen dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO.

Muchas gracias Representante Jorge Mufioz, muchas gracias a las personas del
gobierno que nos acompafaron el dia de hoy, a todos los citados y a todos mis
compafieros. Sefior Secretario siguiente punto.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION -
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Sefior Presidente, quinto punto, anuncio de proyectos de ley para discusién y
aprobacion en primer debate, de conformidad con el Articulo 8, Acto Legislativo
No.0t de 2003. Proyecto de ley para la préxima sesion de Comisién donde se
sometan a discusion y votacion proyectos de ley.

Proyecto de Ley No. 112 de 2015 Camara “Por la cual la Nacion declara patrimonio
historico y cultural al municipio de Trinidad del departamento de Casanare,
exaltando su condicién de cuartel general de la campania libertadora”.

Ponente: Leopoldo Suarez Melo, José Caros Mizger Pacheco.
Publicacién ponencia primer debate: Gaceta No. 929 de 2015
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Ha sido anuncio el proyecto de ley Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE (E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO.
Continuamos con el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR R BENJAMIN NINO FLOREZ.
Sexto punto. Lo que propongan los Honorables Representantes, no hay nada
radicado en Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE (E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO.
Damos por levantada la sesion del dia 02 de diciembre de 2015.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BE BENJAMIN NINO FLOREZ.
Siendo las 12:43 se levanta la sesion y se convocard por Secretaria. -

ANEXOS:

Proposiciones No 16 de Noviembre 11 de 2015, y aditiva No. 19 de noviembre 25
de 2015.

Respuestas Ministerio de Relaciones Exteriores a las proposiciones 16 y 19.
Respuestas Ministerio de Trabajo a la proposicion No. 16.

Respuestas del Ministerio de Hacienda, proposicién No. 16-preguntas 6y 7.
Respuestas Registraduria Nacional proposicion No. 16, pregunta 16.

Respuestas Unidad para la Atencién y Reparacioén de victimas, proposicion No. 16
pregunta 32.
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PROPOSICION N° 16.

&y B de 082,y en‘nu&etra calidad de

fepfesenmmes a la Camara, so{mttamos dafa. Honarable Meda “Diréctiva de la.

n lCorrﬁsion !! de la Cémara_deRepresentames aprobar ia si,gu:en!e proposmén

S pokitlal partnmpa i
L politrcas pubﬁcaé : L ‘
ol Wlo Otalora, al sefior

dbnads ¥ a'la Directora
Viet Paula Gaviria

mbﬁm‘:s que han

Jmpiementactﬁn de - a Ley 1465
“liderazgoipara;la conformagion. del ;S;stqma-ﬂacgonal de Migraciones? En caso
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ce En caso negal
. ha surlido.

“4. Durante la- Gl
. evidencia la discrepancia entre 1as

_ 'réSpéé_tb?'Abbféﬁa_
. quese cqbra'é'n el _s;tr_én;erto“parael _

ofegasia Vésge P,

ativo sirvase indicar 1as razones per las cuales 1a ratificacion no s

& Asticilo 3, riom al 4 de ta ley 1485 462011 establece’ coma uno de 108
. principios pﬁentadq_ras\_del_Sistema Nacional de Migraciones 1a “participacion deé

' [a diaspora colombiand en los desinos det pais y e gjercicio 88 {os derechos de
" sufragio activo ¥ P8 o en_ igualdad. de cor s con el I
" colombiancs™ {C8mMO define el Estado Golombianc @ terminio gidspora?

'y . pasivo an_igusidad, de condiciones con ol Testo de 105

2. Gitima crisis. fronteriza ‘de Colombia con Vehezuela se puso eh
den oncia entre lag cifras oficiales nanejadas por o} gobiemo
colombiano ¥ las de otros gob‘ieiﬁdsj 'ér‘géhi:é:cioﬁés'- a4y torme-al. namero de
colombianos gue residen .en otros paises. LQué mecanisiios ha.disefiado el

& intercambiat infofracion <con 168’ paisés - receptores de

_ ngi_e_moA_Ngqipnai para mejorar el regisiro de 1a pobiacion colombiana &0 el

. '_@nﬂaﬁﬁhéiéf migrantes? T

E} costo de 2 ‘expedicion det pasaporte en Colombia actuatmenté' es de

- . $‘15}7.000_._;_cué|,es el. costo del trémite__,de expedicion del pasaporie en tos
" siguientes. paises:  Estados. 5 Rica, ¢
 Reino Unido, Ecuadar, Alemania, Fral i, Brasil ¥, _Arge;jtipa‘_? o

e Unidos, Costa Rica, Canad, Espaha, Bélgica.

‘6. ‘Considerando 1a imposicion de un impuesto de simbre nacional que aumenta el

costo del pasaporte en més del 45% a lo que se suma el répido,ineremento en
la tasa de cambid, aigunos"colotﬁbi'anos' eni - exterior -se ‘han: pronunciado

soficitando 1a eliminacion del impuesto. LOué. posicion tiene ol Ministerio al

; 1a cancilleria ia eliminacion del impuesto de timbre nacional
r4 el tramite del pasaporte?

7. En cuanto'al § puesto d’eﬁ'ﬁhb‘ré'_nacibhal~m qué se ha destinada el recaudo

de! impuesto dué representd ras del 45% del precio del pasaporte Colombiano
en el extranjero ¥ en qué ha beneﬁciado a la didspora cotombiana? -

—CRSTON SEGUNDA CORSTITUGION. .

. W_ﬁﬁ?&%’ﬁ&fﬁn?gﬁﬂﬁaﬁu’zﬁqﬁmw
R -TB‘%’“W-?{B?WS!J/{B/SZF@B-BNM

T Emmi: cseg " opind z'ums_r corl

nmmmwmammniggmrmmﬁ
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’f‘_‘;-_B._'-’,Segun Ia Gancﬂiena, fe dssstmabianﬁ,

L Tresideiités @nel. éxdeno Estancifra: habia; )
"paraielame:ﬂe con el zeswonamtent&mdel nﬂ:e.to awnado mtemo Esto

equivale a un impresionante aumetito.:del562%;: 10 ue - seguramente ha

planteado un desafio para fa ‘gestion de fa poiitica consular que ha visto

. 7. - desbordéda- g Gapacidad’ “operativas: =‘-.El'fl_gi;ntsteria -de:.Relaciones - tiene

em;gratona"

e gcémo 6 :ha:pensado: -aprovechar-{as: Tecnologfas: de-la Informacion y fas
comunicaciones -Hipara . agilizar: stramites  paras, olombiancs, residentes en el
-+ exterior por medio:de interhet;desteongestionando: 5%: consiliados.., reduciendo
- costos’ y: adeciiandons a- Jas:-cirtunstancias’ reaﬂes_ ,e nuestms trempos en
términos de medio ambiente y tecnologia? o e

N [ R * El articiio 4 de fa Ley- 1465 e 20! ' .,plamea lgs abjetivos del Sistema

" Nacional:de: Mlgrac:enes -ehire:los:cua romover:y.participar en

espaems para ol ‘desamolio:de ‘educacion; ia cientdia, facuftura, el arle, 1a
- investigacion, elfdeporte" Jasintegracion: soeiak deos; siudadanos. migrantes. “

L Cansidetando - adefrias: et “vator: de: 08 vinculos ;simbilicos:. que - ligan a fa

. poblacién colombiana residente:en’ el extemor ‘con:alpais:¢ Qué programas se

~_han implementado para mejorar Ia organmaén y gestién de actividades para

: premocionar &t arte y-la-cultura colambiaria: a&ravés de Ias consuiados desde fa

y g entrada en v;genma de {a Iey hasfa ia fecha'?r

"I"l.: : Otro de Ias objetivos de] S}stema Nacmnai:jde Mlgrac;ones p!anteado en
el articulo 4 numeral 8 de la Ley 1465 de 2011-es “proponer-ia: impiementacion

.'de una poliza ¢ de seguro integral para la repatriacion de los cuerpos de nuestkos
connacionaies fallecidos en elexterior.”. | Al respecto sirvase informamos si dicha
éreada’e’ lmp!ementada;;{:érno se-concibe y cdmo

liza de seguro ya esta’
o 4 o de esta medida desde el

funciona y cuantos connacionales se han beneficiad
afio 2011 hastalafecha? : g
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. Olegario vesgo P.

12, Queé estrategia ha ideado ol Ministerio de Relaciones Exteriores para

: minimizat el impacto que-tiehe para cludadancs residentes en el exterior que,

'en palsss como. Alemania, se ven obiigados a. renunciar a 1a.. nacionafidad

; _'colombiaﬁa' para acceder & ese. pleno-ejercicio de los derechos que el estado
cotombiahio o le ha‘gar'aritiz_ado?-'-‘ : R S

© 43, - Cugles han sido ios avances del Minis rio dé Relaciones Exteriores en ia

formulacion e implementacin de una politica. pdblica integral (en materia de
pensiones, trahajo, vivienda, - servicio de - salud,. educacion. y. proteccion de

. riésges come la invalidez, eic...) para el retorno con garantias de colombianos
residentes en €l extarior? . .o P

44 ¢Dequé manera ef Ministerio de Relaciones Exteriores 2 ha planteado

armonizar 1o establecidd por la Tey de victimas- 1448 de 2011 con el sistema

nacional ‘de ‘riiigraciones {Ley- 1485 de 2011), para. ofrecer una atencién y

' 'repar‘a&:’ién'int‘egr'al*’c’cin garantias de verdad, justicla'y no repeticién para las
vicﬁmasquaesténen'eiekteﬁor?‘- e e e

45, - Cuenta ya el Ministerio de Relaciones Exteriores con una estrategia de-

 residentes en &l exterior conocer 108 contenidos de la ley 1465 de 2011 y exigir

- divuigacion” ¥ -pedagogia "que permita a-los colombianos Y colombianas

- " gn cofrecta aplication ¢omo " primer pas en-el camino a su plena inclusion

© come ciudadanos Y ciudadanas en paridad de’ déreg:hoé?,POi‘ favor expligue
: ‘detal}adémenié_ &n qué consiste dicha estrategia. - - . .

' 46. - En tuanto a la participacion pofitica a través del mecanismo electoral de

jos colombianos en €l exiranjero ;Qué propuestas hay para la ampliacion del
plazo para ia inscripcion -de cédulas, acceso a la informacion de estas
- - ingeripciones y-1a ampliacion en- la coberiura para que pu_edan ejercer su

" " derecho alvoto? .

47, - Gémo estd integrada la Comision Nacional Intersectorial de Migraciones?

Cuéntos miembros tiene ¥ quienes los eligen? . ..

M—
- TOMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL FERMANENTE < -
Carrera 73 N° 8 - 68 Piso 5° Edificio Nievo del Congress
. Teldfimos: 3 - 824050 /48 /52 Fegee3 - 8240456
T Enmall: gsemda.cam Rara@m affoon
 Becsegundncanara .-
¥ comisionsequndedelacamarederepresentaiies
H. Camara de Representantes-Comisié
- isién Se
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de existir actas de las reuniones de !a Mesa pcr(favar haoernos Ilegar copia de
. fas m.l.s_mas : .

o200 Un objetzvo de Ia Ley 1465 de 201’! (articuio 3 numeral 4) es garantlzar la
Lesla j iftica-de-la didspota colombiana:en:los destinos. del pafs y
“el e}ere;cm:' el ﬂerecho alsufragio. ‘En ia pasada ‘reforma: constitucional se

=3 csns‘tetuc:énr' iseional réduciendo el Mimero de

mddifics el ‘aiticulo. 176° ¢
representantes “en el €6 5 de Hoseolonibianos enel-exterior a uno.

. Conforme a lc Io anterlor indfque

C T o Cul fugla posician«aeimumtem -
o _'dicha refomfia es decma avaié omiawaé‘?' :

b, Teniendo en cuenta que por !os menos hay més de dlez mﬂiones de
coiomblanos en e{ exiencr se plantea el Gobiemo colombiano proponer
- sta U fos colombianos en & exterior
&lmoms oomo el resto de

sido: wictina' directa del conflicto
E B, ¢ taiieoporunidades-y derechos.
C,Tene el gobiemno colombiano 4 itar iz pasticipacion de la
... digspora colombiana en el procﬁo de paz en ‘aras de garantizar los derechos
Slidell migracion?: ;,stablece dntictosiconos: gobiemos de otros paises y
' pon'el gisterma de Nacionés’ Hhidaspara#adwtade%&s viabie {a creacion de una
subcomision de colombianos migrantes en fas Mesas’ "deNégociacion de [a

. Habapa? = - .

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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o Es'paﬁa?

:de'sdg el afic 2000 hasta _Ia};fg(:!aa?,.; P

Olegario Vesge P.

g Yatue formutado. el Plan Retom;d,ai,ql!?.se reflere el articulo 8 de la ley

.- 1465 de -2011?-En:-c'aso;aﬁnnativo‘p@_r;javpr_ghfgiaﬁ copia del mismo. En caso

! riegativo indicar por:qué razén cuatro afios después de expedida la ley 1465 de

2011 no'se ha hecho. . ~uo

' 23 Cudles son las acciones que ha planteado. el Gdi:aiéfho' Nacional para

1 promover y gestionar un eventual iatorno: masivo de .colombiancs en fa fase de
pos -acuerdo’ antre . el - gobiemo: nacional.y. 1as: FARC. Enfre las. estrategias

planteadas esté la de ‘erear una institucion. especializada que cuente con una

adecuada dotacion de recUIs0s propios para cumplir esta labor?
24 Enel progesa de 'r'e{o'_r;xdt"sﬁdéihbié, * (Cudles son las faciidades
_ - concretas - de  acceso -a: Ja educacion a:.través . de.. becas ylo créditos

(recoriociendo la posible nula histoiia. financiera. en. Colombia’ de las familias

- rotomadas) que tiene dispuesta el ngb;gfr;_d'héadénéi? L

25 En cuanto a la proteccion del pﬁﬁhéﬁioﬁé fos ;ﬁigrérﬁés"cbldmbianos en

- 77'e1 extranjero frepte -a deudas adquitidas: en g} extranjero,; qué medidas de

proteccion ha disefiado o impulsado el goblemo nacional para esta en aquelios
paises donde se han presentado orisis econémicas como €s ‘el caso de

2. - tCuantosGe-nlﬁqs':'dé Referencia ¥ Oportumdadespara los Retomados del

de 2011 estan funcionando i fecha? En dbride estan ubicados?

- .97, -, Cuéantos ~.C_o!ombiangs_.estén_actualmente presos_en una carcel en &l

" exterior?. Cudal-es:el. mg@o,hi@;i@."dé' colombianos ‘presos en ¢l exterior

28 Cudles sqn;rlroé deli smésfrecuentesmr Ios cuaies s ‘encuentran ios

" colombianos  presos: &n el exterior . de_acuerdo con los; dats que dene 1

- cancilleria? .

29. Cuéntos casos de repatriacion de colombiancs préSéé ‘en exterior ha

adelantado 12 Cancilléria desde el afic 2010 hasta & fecha y cuantos

.. Exterior (CRORE).2 los que 3¢ refiere el n meral 7:dé‘,.a'rti¢ukj:3_;ié;la Ley 1465

colombianos han sido efectivamente repatriados? Por favor discriminar las .

causales a partir de las cuales s dio cada una de las repairiaciones.

M

TR G‘?W?NSMP&MIHM@?WWENTE- -
S {.‘mea'a?EN“BFSBPﬁoS“EﬂﬁanumééCongm
- '_T'?léfﬂnm:'3}3?4ﬂ_50]48f52 Fox: 3824086 -

T B pesguntacomara -
Elromnidian

indadelacamigraderep
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- plblioos inveridos én estas

_-Union; la cual-realize € trémite:

arda:urs gamite de repatracion de un

teror?. Gudrtos tramites de
it exderior: haadelantado Ja
4l:esiel monto: de récursos

7 Cancilleria el
epatriacion de restos?

A, Con qué paises fiene s

.. ‘atepatiacion de Colombianos? .

conflicto armado residéntes it e exteribn:quie’ a:
" registro dnico de viclimas?

Cuestionario para el Ministerio del Trabajo

1. ¢Qué tratados intemécioﬁaleé ha suscrito el gobierno colombiano y cudjes ha

ratificado que tengan que ver con la seguridad social de nuestros connacionales en el
éxterior? - : B

extendido fos convenios de acumulacion

2. Por qué el gobiemno colombiano no ha
es de acogida)

de tiempo de trabaje (rabajo acuimulado en el pats de origen con pals

" con todos los paises donde existe migracion colormbiana?

3. ¢Qué fratados mtemaclona sstha susc “é&goblemo colombiano y cudles ha
ratificado que fengan qu te los derechos iaborales de fa
poblacion colombiana en :

4. ° Bl gobiemo colombiarc: fifmo el mqlﬁi&ééf iberoamericano de
seguridad social, que Incluye entre otros {ernas &l relacionado con las pensiones.
£Qué ha hecho para su refrendacién? :

5 Se han establecido acuerdos para garantizar los aportes de segutidad social de
los colombianos en el exteriar al pals a través de la financiera multinacional Western
redliza € por.uh costo adicional:de disz dofares (10US): ¢ Que.
aitemativa.esta considerando el Ministerio del Trabajo para aliviar este ‘costo adicional
que beneficia’ Gnicaments 3.1a rirultinacional y no. al. trabdjador colombiano en el

exterior? | T : g

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 17 del 02 de diciembre de 2015
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.+ '@} proceso de paz en aras-de garanti erechos _ CION:
" cohtactos con: los . gobiernos de ofros paises y con &l sisterna’ dé Naciones Unidas

- 6, -Muchade la.migraci{)n-cqlpmbiana'_hq ,sjdo;\(iql_ima,dire‘cta_deliconﬁictp armado,

. esme también indirecta de la falia de '-ppprm_'r_giqaa;ay"derec}ig{si, L Tiene &l gobiernd

- colombiano uha_propuesta,para.fé:}i]itar la paﬁii:ip’aéiéh,dé’i_é_ ‘disspora colombiana en

los derechos de 1a ‘migracion? ¢ Establecera

para facifitario? Es viable la creacion de una subcormisién de colombiarnos migrantes

- en las Mesas de Negociaci_én deiaHabana? .. .- - .

Presentada a consideracién de 1a comisién Seginda “por s’ 'Honorables

o Représ’eﬁian_teS:i‘-ALlRlO.URlEEiHUNOZ, JORGE MUNOZ ZAPATA, Aprobada por
" uhanimidad én Sesion dal 11-de Noviembre de 2015, — .. o '

_ Secretario General ..
Comisién Segundaige Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
cere T De'mnsa'y'Seguridadﬂaciona!_. P

e B comumaads ve fa B2 Ir-Setee Fas

Quaoy, 5 ROAS T pdag e e 6-Gk -

e

= CGHASION SEGUNDA CONSTITUCIORAL PERMANENTE .
) Cdrrera ?‘P&—6a?@?ﬁiﬂﬁnm’§dw
o Té‘éﬁ!m&‘?-_m 148752 Fai: 3 - 324046
T Mﬁ.‘ ada.camara@aniil.con : Pleat
- iag.‘ Lty l . :
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PROPOSICION ADITIVA N°® 19 ~ {(Noviembré 25 de 2015)
(A la Proposicién N° 16 - de Noviembre 11 de 2015)

En aras de complementar el débaté prbpuestb, ébnsfderaﬁ\os hecesarie abordar
también lo referente a la Ley 1565 de 2012, teniendo en cuenta que &sta norma esta

"intrinsecamente ligada al Sistema Nacional de Mlgrac:ones v al Plan Reforno que

contempla fa Ley 1465 de 2011, objeto de la discus;én
Se propone anexar ei sngunenter cqes!gonarlo. '
A la Ministra de Relaciones Exteriores.

1, <4 Cual g5 el grada de interoperabilidad entre ol Srsterna Nacionat de Migraciones y

la Comision Intersectorial para e! Retomno, | para asegurar que los migrantes conozcan
y accedan de manera efectiva a los beneficios que contemplan las leyes 1465 de

. 2011 y 1565 de 20127

2. (Cudl es la relacidn entre el Plan Retorno que trata el Articulo 8° de la Ley 1465 de
2011 con la Ley 1585 de 20127

3. (Cuantas personas se encuentran inscrites en el Registro Un;co de Retomados?
Por favor discriminar por tipos de retorno.,

4. ;Qué tipo de seguimiento y acompahamiento se ‘hace a los dlstmtos tipos de
retomados?

5. 4Qué entidades & nivel local, municipal, distrital y/o departamental, estin
encargadas de brindar la atencion a Ja. pobla'éiﬁh retornada?

6. ;Cuantos de los retornados deportades yfo repalriados registrados en el Registro
Unico de Damnificados de 13 Unidad Nacional ‘para’Ta Gestion del Riesgo RUD, por
motivo de la crisis de frontéra; fueron a su vez incluidos dentro del RUR Registro
Unico de Retornados? Por favor discriminar por tipos de retorno.

7. ;De qué manera la poblacién retornada puede acceder al plan de 'desarrolio ¥
asesorfa de proyectos productivos, asi como a las créditos para el mismo fin, tal como
lo contempia el inciso 4to del art°4 de la Ley 1565 de 20137

Olegario Vesgo P, B B .
. - COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Carrera, 7 N°  ~ 68 Pise 5° Edificle Nueve del Congreso
?‘e&gbnm:: 3-824056 S48 7 52 Foic3 - 224046
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8. Sirvase informar si actualmente se encusitra eh-funcioramiento ia Mesa Nacional

de la Sociedad Civil.para las Migraciones.

g. Sirvase informar si ya se encuentra creado el Viceministerio de Migracionses y

Desarrolle al que hace referencia el numeral 2 del Art°4 de la Ley 1465.

Al Ministro del Trabajo,

1. ;Cuéntos connacionales cobijédos r'por 'ei fipo de retomo iaborai, han sido -

vinculades conforme a lo establecido por el art*4 de la Ley 1565 de 20127

"Representantes: JORGE MUNGZ ZAPATA, ALIRIO. URIBE MUNOZ, Aprobada por

unanimicad en Sesi6n del 25 de Noviembre de 2015 .

-y K
IAMIN NINO FLOREZ
ecretario Generaf -

e

Presentada_ a . consideracion de. 1a _comision Segunda por  los 'Honorables

Comisién Segunda Jé Relaciones Exteriores, Gomercio Exterior

Defensa y Seguridad Nacional .

Olegario Vesga P.

r

e GURDT CONSTITOCIONAL PERMANENTE

- Carrera 7% N° 8= 68 Piso 55 Bdificio Nuevo del Congraso
Teléfonos: 3 - 824050 / 48 / 52 Fax: 8- 824046
Ematt: ssepundacomoera@gmail.com

esegunducanara T
Kicomisionsegimdadelacomaraderepresentantes
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RESPUESTAS MINISTERIO CANCiL_LERiA PROPOSICION No. 16.

FAZ EQUIDAD EDUCATION

(®) CANCILLERIA

Bogota D.C., 25 de sioviembre de 2015 ‘ : Waud
. R @M

CAMARA DE REPRESENTANTES
UIDAD DE CORRESPONDENCIA |

RECIRIDO |
21NV s, |
Asunto: Respuesta a Proposicién No 16 de 2015. & 7 i 9 5‘ a ; '

. . i HORA: q. Q_EPW\ Ml::

Doctor ) ..

BENJAMIN MIRO FLOREZ
Secretario de la Comision Segunda
Gamara de Representantes .
Ciudad . .

/

Sefior Secretario:

De manera atenta hagoe referencia a la Proposicion No. 16 de 20i 5, mediahte la cual se cita
a la Ministra de Relaciones Exteriores a 1a Sesion de Comisién que se fevara a cabo el dia
miércoles 02 de diciembre del afio en curso, a las 09:00 am., en las instalaciones de la
Comisién Segunda, “Salén Comuneros”, con el fin de absalver la precitada préposicion.

Ante lo anterior, y con el fin de dar respuesta a los inferrogantes formulados en los ‘
cuestionarios adjuntos a la Proposicién No. 16 suscrita por fos Honorables Representantes, '
Alirio Uribe Mufioz v Jorge Mufioz Zapata, aste Ministerio, en el marco exclusive de sus
competencias, remite la siguiente informacidn :

4. &De qué herramientas se ha dotado y qué tareas ha realizado el Ministerio de
Relaciones Exteriores con el fin de avanzar en la reglamentacién e )
implementacién de la Ley 1465 de 2011 que le ha otorgado un papel de liderazgo
para la conformacién del Sistema Nacional de Migraciones? En caso de existir
normas reglamentarias de dicha ley favor adjuntar copia de kas mismas.

En desaimclio del articulo 8 de la Ley 1465 de 2011.fue expedida la Ley 1565 de 2012
schre refomo, de la cual se han expedido dos decretos reglamentarios .por parte de
este Ministerio, ei Decreto No. 1000 y el Decreto No. 2064, ambos de 2§13.
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Adicicnalmente, en el afio 2011 se expidid el Decreto 4976, con el cual se reglamentd
Io relacionado con ef Fondo Especial para las Migraciones. Este Decreto s modificd
con el Decreto 2063 de 2013, ’

- 2. ¢Cudl &s el asfadé actual de ratificacién de la Convencion intarracional sobrae Ia
proteccién de ios d hos de todos los trabajadores migrantes y de sus
tamiliares por parte de Golombla? 2Ya fue ratificada por el Estado’' Colombiano?
En_taso negativo sirvase indicar ias por las las la ratificacién no se
hasartids, %

Mediante la. Loy N¥ 146 da 13 de jlio de 1994, ol Congreso de la Repiblica de
Colombia aprobs ja Convencién intemacional sobre la proteccién de los derechos de
todos ios frabajadores migratorios y de sus familiares. La Lay N° 146-da 13 de julio de
1084 fue declarada exequible por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-106-
85. La Convencion fue ratificada y entrd en vigor para Colombia el 24 de mayo de 2005.

3. E] Articulo 3, numeral 4 de la ley 14656 de 2011 establece como uho de los
principios otientadores del Sistema Nacional de Migraciones la “Participacidn de
la diaspora colombiana en los destinos del pais y sl elercicio de los derechos de
sufragio active y pasive en igualdad, de condiciones con ¢l resto de los

" solombianos®. sCoéma define el Estado Colombiano &l término diaspora?

El Ministeric de Relacionés Exteriores no tiené une definicién propia del concepto de
“digspora”. A nivel intermacional y académico es un concepto en constante discusion.

En e¢ste santido, Colombia entiande la migrasioh como un hecho natural en 1a historia

de ‘la humanidad - que debe ser entendide y abarcado en su: complejidad siempre en .
estricto respste de ‘los Derechos ~consagrados «n el -ordenamiente - nacional o Tt
internacicnal. - o : .

4, Durante la Gitima crisis fronterize de Colombia con Ven¢zuela se puso en
avidoncin 1a discrepancia entre las cifras oficiales. manejadas por sl pobisrno
colombiano y las de otros gobiemos y organizacioneés en torno. al ntmero de
colombianos gue residen en otros paises. JQué mecanismos ha disefiado el
Gobiernoe Nacicnal para mejorar sl regisiro de k& poblacién solombiana en el

extranjerc e Intercamblar Informacién con los paises receptores de
connacionales migrantes?

De agiierdo al Humeiral 10 del articulo 23 Decreto 3355 de 2009; se establecs gue son
funciones permanentes de los consulados la de "Lievar un registro cdporturic y confrable
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sobre el nimero y caracterizacién de la poblacion colombiana gue se enicuentra en su
Jurisdiccion”

Aunado a lo anterior, en el marco del documento CONPES 3785 del 15 de marzo de
2010 que versa sobre la Politica Nacional de Eficiencia Administrativa al Servicio de!
Ciudadano, et Ministerio de Relaciones Extericres ha trabajado en mejorar 1a calidad de
ka gestion para la prestacion de servicios al ciudadano residente en Colombia y en el
exterior.

En este sentido, respecto al registro de la poblacién colombiana en el exierior, a través
del Sistema Integral De Tramites Al Ciudadano — Sitac, con f!mcmnamienio 24 horas, &l
ciudadano residente tanto en Colombia como en &f- extenor, puede interaciuar con la
entidad y realizar los tramites en iinea con el uso de formularios fransaccionales,
netificacién de tramites, y expedicion de documentos:

- REGISTRO CONSULAR DE LA REPUBLICA: registro para agilizar tramites en
oficinas consulares de la repdblica y facilitar labores de asistencia a connacionales
en caso de emergencias. lgualmente formularc de registro para tramites como el
pre-registro para ia solicitud de pasaporie electrénico.

- En igual forma, los connacionales residentes en el exterior pugden dirigirse
personaimente ante cualquier oficina Consular y realizar su Registro Consular.
Finalmente, a través de los Consulados de Colombia eh ¢l exterior hay un contacto
constanie y diraclo con las organizacicnes de colombianos residentes en el exterior.

5. Elcostodela expedmon del pasaporte en Colombia actualmente es de $157.000.
¢Cual es el costo del trdmite de expedicion del pasaporte en los siguientes
paises: Estados Unidos, Costa Rica, Canada, Espaiia, Bélgtca, Reino Unido,
Ecuador, Alemania, Francia, Brasil y Argentina?

a) Elcoste de |a expedicién del pasaporte en Colombia, es:

Costos en Bogota  Costos Fuera de Bogota
Ordirario $157.000 - $157.000 5 ()
" Ejeculivo $247.000  $247.000 + ()

Emergencia $161.000 - $161.000 + (B
= impuestos deparmmemahs Valor ¢que debe wnsulﬁr gon la Gobernacién corféspond iente.
b} Elcosto de la expedicion del pasaporte colombiano en el exterior, es:
Clase : EURGPA Y CUBA RESTO DEL MUNDO

Pasaporte Ordinario " EUR€103 USD $140
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Pasaporte Ejecutivo’ © EURE€15Z : : usD $208
Pasaporie de Emergencia EUR €81 uso 118
Pasaporte F;'mte;'lzo . WA o USD §26* -
Pasaporto Exento. . . NiA _ , C NA .

La tabla anterior inciuye: impuesto de iimbre.

6. Considerando la imposicién de un impuesto de timbre nacional que aumenta el
costo del pasaporte en méas de! 45% a lo que se suma ol rapido incremento en la
tasa de cambio, algunos colombianos en exterior se han. pronunciade solicitando
ja eliminaclén del impuesto. (Qué posicion tiene el Ministerio al respecto?
cApoyaria [a Cancilleiia la eliminacién del impussto de timbre nacional que se
cobra an el extranjero para el tramite dei pasaporte?

En conside_rs_miéri & que este Ministerio careco de compafencias en este asunto, sa ha
" dado traslade ai Ministeric de Hacienda y Crédito Piblico.

7. En cuant¢ al impussto de timbre nacicnal LA quq se ha destinado ¢l recauc_lo del
Inpuesto qué refiresernta mas det48% del precio del pasaporte Colombiano en el
extranjero y en qué ha beneficiado a ta didspora colombiana?

En consideracién a que este Ministerio carece de cofnpetencias en este-asunto, se ha :
dado traslado al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, ) ) —

8. Segun la Cancilleria, en 1985 habfa 740.000 colombianos y colombianas
residentes on ef exterior. Esta cifra habia aumentado a 4700.000 en 2012,
paralelamente con el escalonamiente def conflicto armade interno. Esto equivale
a un impresionante aumento del 662%, lo que seguramente ha planteado un
desafic para la gestion de la politica consular que ha viste desbordada su
capacidad operativa. ¢ El Ministerio de Relaciones tians programado un aumento
proporcional en el presupuesto de los consulados y en el nimero de funcionarics
a disposicién para hacer frente a las nuevas demandas de atencién que ha
generado esta exponencial tendencla creciente emigratoria?

El Ministerio de Relaciones Exteriores, on 8l marco de sus competencias, ha brindado
la respec'giv_a asistencia consular que han requeridc nuestros qonnacionalas an el
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exterior. En este senfido, se ha dado cumplimientc a las diferentes funcicnes
establecidas en la Convencién de Viena de 1963 sobre relaciones consulares ¥ a lo
dispuesto en et Decreto 3355 y demds normas concordantes.

_Este Ministerio. continuara con la gestién frente a las solicitudes formuladas por
nuestros connacionales en el exterdor.

9. 2,Como se ha pensado aprovechar ias Tecnologias de la: Informacién vy las
comuhicaciones para agilizar trimites para Colombianos residentes en ol exterior
por medio de Internet, descongestionando los consulados , reduciendo costos y
adaecudndonos a las circunstancias reales de nuestros tiempos en términos de
medio ambiente y tecnologia?

En el marco del documento CONPES 3785 del 15 de marzo de 2010 que versa sobre ja
Politica Nacional de Eficiencia Administrativa al Servicio de! Ciudadano, e Ministerio de
Relaciones Exteriores ha frabajade en mejorar la calidad de la gestion para
prestacion de servicios al ciudadano residente en Colombia y en &l exterior.

Desde la formulacion de lineamientos de politicas-que contribuyan a la sestenibilidad de
ia Estrategia de Gobierno en Linea, con la entrada en vigor del decreto 2573 de 2014, y
oh atencidn al componante de “TIC para Servicios’, que comprende la- provision de
framites y servicios a través de medios electrénicas, enfocados a dar solucién a las
principales necesidades y demandas de los ciudadanos, la Cancilleria ha lanzado:

a) APOSTILLA EN LINEA:

Con el servicia de apostilla / legalizacién en linea, o Ministeric de Relaciones
Extericres se ha converfido en un caso de éxito. A la fecha, Colombia es pionero
internacional, pues ofrece esie servicio de forma virtual y facilita el acceso a este
documento a través de infernet desde cualquier parte del mundo, en donde se
encuentre el usuario, [as 24 horas del dia.

El sistema de apostilla / legalizacién en linea permite a los -usuarios realizar el
proceso sin necesidad de acudit a las instalaciones def Ministeric de Refaciones
Exteriores ¢ a las Gobemaciones autorizadas para realizar el tramite, hace parte de
un gran esfuerzo e inversion del Gobiemo en infraestructhura v tecnologia para el
desarrollo ¥ avance de la Oficina de Apostilla, 1a cual se esté posicionando como
pionera a nivel internacional. ’ i :

b) SISTEMA INTEGRAL DE TRAMITES AL CIUDADANG - SITAC:

A través de dichoe sistema, con funcionamiente 24 horas, el ciudadano residente
fanto en Colombia come en el exterior, podra interactuar con la enfidad y realizar los
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framites en linea con el uso de formutarios lransaccaonales notiﬁcaclén de tramites,
-y expedicidn de documentos:

- REGISTRO CONSULAR DE LA REPUBLICA: registro para agilizar tramiles en
oficinas consulares de Ia replblica y facilitar labores de asistencia a connacionales
en caso de emergencias. Iguaimente formutario de registro para tramiites como el

. pre-registro para la sceilcltud de pasapcrte etectromco

- VISA EN LINEA solrcitud de visa en Imea para extran;eros que deseen visitar el
. territorio nacional, estancias temporales, negocios o residentes :

- CONSULTA DE DOCUMENTO EN TRAMITE: consuta de documentos — “—
formalizados en oficina consular ds {a reptblica:: actuacienss notanales, permisos
salida de menor de edad, pasaports, entrg ofros. : .

. ,REGIS’T RO UNICO DE RETORNO plataforma para el regsstro umca de retornados
en virlud de & loy 1585 por medic de la cual se dictan disposiciones y se fijan
.incentivos para el retotno.de [os colombianos residentes en el extranjero.

.- ‘CONS'TANG-IA DE ANTECEDENTES. JUDICIALES: expedicion gratuita de la
.constancia de antecedentes. judiciales con firma digital para colombianos residentes
en el exterior, interoperable con la Policia Nacional

CONSULTA ELEMENTO CEDULA EN EL EXTERIOR: plataforma de consuita para
la verificacion del estado de produccion y expedicion de la cédula de ciudadania
formalizada en oficina consular de la repablica .

- NACiONALIDAD EN LINEA: plataforma para- ei tramite de adquisicion de
nacionalidad por adopcion y recuperacion de ka nacionalidad calomblana

- CERTIFICACION. NACIONALIDAD: plataforma para la soficitud del certificado de
nagicnalidad para colombianos residentes en el exterior tntemperabla con [a
Reg;straduna Nacional de Estade Civil -

¢) CENTRO INTEGRAL DE ATENCION AL CIUDADANO CIAC:

Centro de Contacto con solucién tecnolégica propia ¥ con atencian muliicanal, sobre
los tramites y servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores y consulados de
Colombia acreditados. en el exterior. Funcionamiento 24 horas, 365 dias al afio con
cobertura mundial a través de lineas internacionales gratuitas, y servicios de
atencion virtuat asegurables: chat en linea, video-llamada, llamada en linea, sistemsa
de peticiones, quejas y reclamos.
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10. El articulo 4.de la Ley 1465 de 2011 plantea los objetivos det Sistema Nacional de

1

Migraclones entre los cuales esta al de "promover y participar en espacios para
el desarrollp de la educacién, la ciencla, la cultura, el arte, Ja investigacidn, el
deporte y la Integraclén soctaf de los ciudadanes mlgmnﬁes. "Considerando
ademas el valor‘ de los vinculos simbdlicos que ligan a la poblacién colombiana
residente en el exterior con sl pais ;Qué programas se han implementado para
mejorar la organizacion y gestién de actividades para promocionar el arte y la
cuitura colombiana a través de los consulados desde la entrada en vigencia de la
ley hash la fecha?

El Ministerio de Helaciones Exteriores, como parte fundamental de sus funciones
realiza diferentes actividades que permiten la integracion de colombianos migrantes en
destino perc a ta vez el mantenimiento de sus vinculos con la cultura, el arte y fafklore
colomkiano. Es por esta razén que se realizan los llamados Programas Especiales de
Promoci6n, asi como actividades en materia de vinculacién de segundas y terceras
generaciones de migranies.

Los Programas Espegiales de Promocion dirigidos a los connacionales y a sus familias
son actividades de cardcter cultural, artistico, deportivo © de capacitacion, encaminados
a beneficiar a los connacionales residentes en una circunscripcion consular, cuyo fin es
el de preservar, afirmar y consolidar la identidad nacional mediante la exaltacion de los
valores histricos, culturales y sociales.

Tratandose de segundas y terceras generaciones se realizan actividades tanto
presenciales como virtuales que les permitan a los hijos y nietos de migrantes

_ colombianos mantener el vinculo con Colombia,

.Otro de los objetivos del Sistema Nacional de Migraciones planteado en el

articulo 4 numeral 8 de la Ley 1485 de 2011 es "proponer la implementacion de
una pdliza de seguro integral para la. repatriacién de los cuerpos de nuestros
connacionalos faliecidos en el exterior”. Al respecto sirvase informarnos si
dicha péliza de segure ya esta creada e implementada, cémo se concibe y como
funciona y cuédntos connacionales se han beneficiado de esta medida desde el

. aho 2011 hasta la fecha?

El Minisnario-ha dasarrollada gesliones que contribuyen- al aseguramiento de los
connracionales residentes en el exterior en caso de deceso. El Ministerio de Relaciones
Exteriores convocd a las empresas de seguros a presentar su oferta para cubrir los
rissgos y calamidades de los colombianos que.vizjan al exterior, con el fin de
implementar una estraiegia de promocion para soclalizar esta oferta a los usuatios
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- imteresados. Respondieron cinco (5) empresas espocidlizadas’en seguros de viaje y
parmanencias cortas en el exterior, quienes fueron invitadas a participar en la difusion
de su oferta de seguros en las oficinas expedidoras de pasaportes del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Durante 7 méses brindaron el seguro en [as sodes de

- Pasaportes para realizar la promocion dél seguro. Después de esté tiempo y ante la
pota acogida-de bs usuarios ninguna empresa decidio confinuar.

Adiicionalments, con el liderazge de la Cariilsria sé cfé6 la Red Vuelve a cual esta
conformada por 10 empresas que brindan seguros frente a fallecimiento en el exierior,
esta Red busca concienizar a la poblacién colombiana en el extexior sobre la
imporancia de adquirir un seguro que cubra los gasios de fallecimienio en el exterior
incluida repatriacién de cadéver y-socializar los difererites seguros'que brindan dichas
empresas. La Cancilteria ha brindado epoyo d esta Red a través de la participacién en
esirategias virtuales ¥ presenciales de comunicacion con los colombiancs en &l exterior.

12. ;Qué estrategia ha ideado el Ministerio de Relaciones Exteribfes para minimizar

ol impacto que tiene para ciudadanos residentos 2n el exterior que, en paises

" como Alemariia, Se ven obligados a fenunciar a'la nacionalidad colombiana para

acceder a ese pleno sjercicio de los derechos que el estadé colombiano no e ha
garantizade? - ‘ : ) : :

En primer término, es preciso fomar en consideradian fa definicién contenida en ol
articulo 20 de la Convencién Americana de Derechos Hurmanos sebre nacionalidad,
como el vinculo juddico que une a una peérsona con un Estado. Asl mismo, dicho
vinculo es de cardcter animico, de lo cual se deriva que tanto-su  adquisicion,
recuperacién y renuncia son de caracter voluntario, y deberd mediar 1z voluntad de ia
persona sismpre que se quieran adelantar cada uno de estos irémites. ~

Por ofra parte, el articulo 86'de la Constitucion Politica recohoée el principio dé la doble

“nacionalidad, -que en la pragtica’ se conereta en doble ‘o multiple nacionalidad-, en
virlud del cual, 1a calidad de nacional colombiane no'ss pierde por el hecho de adquirir
ofra nacionalidad. : RS . : :

Al respecto, es dable aclamar que este principio opera en doble via, de suerte que, si
bien el Estado colombiano [o reconace, resulia inoperante cuando el otro Estado dentro
sus politicas migratorias prevé entre los requisitos para adquirir la racionalidad,
renunciar -a ja nacionalidad de origen; como es el caso de Alemania, entre otros
- Estados. Sin embargo en estos casos, £8 preciso aclarar que el tfamite de renuncia a
ta nacionalidad colombiana; es siempre de caricter voluntario yén cualguier caso, los
nacionales colombianos censervan su derecho a recuperar la nacionalidad con arreglo
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a la ley, de acuerdo con las prevnsmnes del articulo 98 de la Constitucion Politica. Por
fo tanto, de acuerdo con el texto constitucional y la citada Convencién Ameficana, el
derecho a la nacionatidad comporta et derecho a adquirir una nacionalidad, a ne ser
privado de eila y a cambiarla, segin lo ha reconocido también en ampiia jurisprudencia
fa Corte Constitucional. {Sentencia C-893/09, enfre otros pronunciamientos sobre la
materia.}

13.¢Cudles han sido {os avances del Minisferio de Relaciones Extoriores en la
formulacién e implementacion de una politica piblica integral (en materia de
pensiones, trabajo, vivienda, servicio de salud, educacién y proteccion de
riesgos como la invalidez, etc...} para el retorno con garantias de colombianos
residentes en el exterior? .

El Ministerio de Relacienes Exteriores ha disefiado un linea de trabajo especializada en
ofrecer servicios y beneficios que contribuyen a elevar la calidad de vida de los
colombianos en el exterior y sus familias, medianie oportunidades de formacion,
facifidades en materia de seguridad social, acercamiento a los ‘sistemas financieros,
homologacién de tifulos y condiciones favorables para el transporfe de menaje
profesional, indusirial y domeéstice. La articulacion de este tipo de servicios les permite
a los colombianos mejorar las condicionas en destino y la vez comenzar a preparar e
retomnc al Pais de forma planeada v programada, avanzando en el aprovechamiento
preductivo de las remesas y su inversibn en proyectos educatwos de vivienda e
inversian.

En este sentido los colombianos en el exterior fienen acceso a los siguientes servicios
articuiados y difundidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores y desarrollados con
entidades tanto publicas como privadas:

s

PENSION

- PROGRAMA “"COLOMBIANOS EN EL ﬁX‘FERIOR‘

Es un programa de la Admnmstradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES que les ofrece la posibifidad a todes los colombianos
rasidentes en el extericr de afiffarse 'y realizar aportes al Sisterna General de
Pensiones © GOI"ItII'H.!al’ con ks aportes que en algdin momento efeciuaron en
Colombia:” '

A. través de éste programa, la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES ofrece. a los colombianos gque viven en sl exiesior la
oporfunidad de efectuar un apotle mensual, para obtener la prestacion
Pensional, una vez se cumpla con los requisitos que ssiablece la Ley
co!omblana para 1al efecto y de acuerdo ala normauwdad vigente.
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.

"EDUCACION PARA COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR

CURSOS VIRTUALES DEL SENA PARA COLQMBIANOS EN EL EXTERIOR -

Permite la capacitacion de colombianos via intemet, en teras de salud, arte,
cultura, emprendimiento, deportes, cienclas naturales y aplicadas, ciencias
sociales, educativas, religiosas y servicios gubernamentaies, entre ofros, a
través de més de 430 cursos virtuales.

ICETEX

Como apoy¢ a la internacionalizacion de la eﬁucaclén se ha ampliado de forma
considerable el nimerc de becas para ‘colombiancs que deseen estudiar en el
exterior, como producto de acuerdos multilatérales y bilsterales ‘como por
ejemplo 1a Alianza del Pacifico. Es pertinente sefialar ademas que pensando en
el bisnestar de los colomblanos en el exterior, se abrié la posibilidad para que
puedan acceder a aigunas de las becas o-frecida,s por el [ICETEX y a los créditos
otorgados por la misma institucion.

ESCUELA DE ADMINISTRAC]ONDE NEGOCIOS

El Mmzsteno de Relaciones Extetiores celebré un convenio con ia.Universidad
E£AN, el cual busca ofrecer oportunidades educetivas -de fomnacién y
fortalecimiento de competencias para los colombianos en el exterior y sus
familias. Este beneficio esta dirigido a los colombianos residenies en | exterior y
sus familias que sean usuarios del portal Colombia Nes Une
(www.colombianpsurie.com), asi como a los colofibianos que hayan retornado al
pais ¥y 2 sus familiares en primer grado de oonsangumldad

Adicionalmente se ha avanzado en un proceso de identificacion y vmculaotén de
colombianos altamente calificados lo que ha permitido desarroflar estrategias de
fransferencia de conocimientos a través de, por ejemplo, seminarios o
videoconferencias en universidad es colombianas.

VIVIENDA .
AHORRO PROGRAMADO.PARA CREDITO DE VIVIENDA ¥ EDUCAC!ON

Los cclombianos rasidentes los paisa donde Colombia cuenta con un
Consulado Henen la posibilidad de adquirir vivienda en Colombia y transformar
sus ahorros en una oporfunidad de inversién, gracias 2l programa ofrecido por el
Fondo Nacional del- Ahorro, eni convenio con ef Ministetio de Relaciones
Exterioras. - .

A fravés del Programa Aharro Voluntario Contractual- (AVC) los colombianos en
e} exterior, podran ahorrar en el pais con uno de los me;ares rendimientos del
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mercado, sin ningiin costo de administracién directo de la. cuenta, Luego del afio
de haber ahorrado y bajo el concepto del cumplimiento de la meta de ahorro
pactada, se pueds presentar una solicitud de crédito de compra o liberacion de
vivisnda en Colombia.

IV.. PREVISION EXEQUIAL
RED VUELVE

Se frata do un red de empresas colombianas especializadas en el servicio de
repatriacidn de connacionales que fallecen en el exterior, que fue convocada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores a fin de lograr la concientizacion de ka
poblacitn colombiana residente en el exterior sobre la importaneia de adquirir un
seguro que cubra ios gatos de fallemmlento en el exterior incluida repstnacton de
cadéver

Busca orientar, educar, sensibilizar y culiurizar a la poblacién migrante y a sus
famifias en Colombia sobre la necesidad de tomar un programa de Prevision
‘Exequial, to anterior con ¢f fin de no incurrir en los altos costos que conlleva el
procedimierito de repafriacion en caso de fallacimiento. -

V. SALUD

SEMANA BINACIONAL DE LA SALUD
En un trabajo mancemunado en el que participan los consulados Generales de
- Colombia con el 'de paises coma México, Nicaragua, Honduras, Guatemala,
Ecuador, El Salvador, Peri vy Bolivia, cada afic durante el mes de octubre, se
desarrolla la Semana Binacional de la Salud. En ésta se convoca al aporte de
profesionales en las dreas de la salud, con el fin de atender a Iz poblacion latina
migrante en Estados Unidos y Canadé, a través de campafias, diagnédsticos,
exémenes y jomadas de prevencién

Atficmnalmenta en materia de retorno y-en desarrullo de la Ley 1565 de 2012, €l
Ministerio de Relacicnes Exieriores articula las acciénes necesarias para dar atencidn
integral-a |z poblacién migrante colombiana.en situacién de retomne, gjerciendo su labor
de Secretarfa Técnica, coordinando fa lzbor de los CRORES, brindando atencion
humanitaria a los colombianos que asi lo reqlieren a su regrese al Pals y acompafiando
iniciativas productivas y laborales.

En este sentido, el ministerio crea redes interinstitucionales que permiten gue los
colombianos en sifuacién de retorno sean referenciados a las entidades municipales,
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departaméniales, y/o nacionales encargadas de presiar servicios educativos, de salud,
‘laborales, pensionales, etc. : )

14. ;PDe qué manera ol Ministerio de Relaciones Extsll'_iorgs.se_ljl_a planteado armonizar
lo establecido por Ia ley de victimas 1448 dé 2011 con el sistema nacional de
migraciones {Ley 1465 de 2011), para ofrecer una atencion y réparacion integral
con garantias de verdad, justicia y no repeticién para las victimas que estan en el
exterior? . - . .

La articulacion de la Ley 1448 de 2011 con el hecho migratorio en Colombia se da
especialmerﬂe a través de los dispuesto en la Ley 1565 de 2011 la cual sefala que el
retorne de los cafombianos afectados por la violencia se enmarca denfro del retorno
solidaric, en el cual la Unidad de Viclimas es la encargada de realizar e
acompafiamiento pertinente. ‘ :

46.;Cuenta ya el Ministerio de Relaciones Exteriores con una- estrategia de
divulgacién y pedagegia que permita a fos colombianocs y colombianas
residentes en el exterior conocer los contenidos de la ley 1485 de 2011 y oxigir su
correcta aplicacién como un primer paso eh e camino a su plena inclusién como
ciudadanos y ciudadanas en paridad de derechos? Por favor explique
detalladamente en qué consiste dicha estrategia. :

El Ministerio. de Relacignes Exteriores cuenta con una estrategia de difusion vy

participacién de las diferentes acciones y normas que se relacionan con Jas funciones

propias del Ministerio, las cusies. pueden ser consultadas a través del portal

wﬂw.co;omhianqsqne.com, de la pagina ww.cancilléria.go_v.oo y de las paginas de los
. Consutados de Colombia. '

16.En cuanto a la participacion politii:a a través del mecanismo electoral de los
colombianos en el extranjero (Qué propuestas hay para la ampliacion del plazo
para ia inscripeién-de cédulas, acceso a la informacién de estas inscripciones y
Ia ampliacién en la cobertura para que puedan ejercer su dérecho al voto?

Por mandato legal, los colombianas en el extetior, pueden ejercer el derecha al voto en
las elecciones de Congreso de la Repabiica y Patlamento Anding, asi.como en las
elecciones para presidente y Vicepresidente a través de voto fisico en todos los
Consulados y Embajadas en donde el gobierno colombiano fiene presencia.
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En refacién al periode para inscribir las cédulas de ciudadanta, el articylo 50 de la Ley
1475 de 2011 “por Ia cuat se adoplan reglas de organizacitn y funcicnamiento de los
partidos politicos y mavitientos palificos, de Ios procesos electorales y se dictan otras
disposiciones”, establece: ‘

ARTICULO 50. INSCRIPCION PARA VOTAR DE CIUDADANOS COLOMEIANOS EN EL
EXTERIOR. La inscripeion de' los cindadanos colombianos residentes en el exterior para
gfercer su derechio af volo deberd estar abforta en of tiempo hasta Jos dog meses anteriores

8 Ia fecha de la respeciiva eleccion. Las sedes consifares habilitadas para tal proposito
deberdn hacer la publicidad necesaria pams asegurerse que la comunidad hacional

respectiva tenga conocimiento pleno sobre los periodos de inscripion.
PARAGRAFO. Para fos fines de o dispuesto en of presente arlicufo, se inchuirdn fos dias

sabado, domingoe y festivas del tiffimo mes previo al clere de Ia respec&va insCrpcitn”
{subrayado fuera de'texto original}

Durante la eiapa pre electoral, la Cancilleria pone a disposicion de los ciudadanos un
sistema de inscripcidn de cédulas, mixte, a través del cual el connacional diligencia un
formularic on-line y formaliza su inseripeién acercandose al Consulado de la jurisdiccién
donde reside a enrolar su huelita para formalizar la inscripcion.

El diligenciamiento del fom1ulario para la irzscripciim de la cedula de ciudadania a

_ través de los medios electrénicos establecidos para tal fin, puede lievarse a cabo las 24
horas del dia los siete {7) dias de la semana. E periode de inscripcidn de cédulas esta
determinado legalmente vy la dnica Entidad facultada para modificar el mencionado
periodo es la Regfstradurfa Nacional del Estado Civil.

Con el fin de que los cludadanos residentes en lugares apartados de Ios Consulados o
_Embajadas tengan la facmdad de deSpiazarse a votar, los periodos de volacion de los
ciudadancs mlombls.ncs residentes en el exterior, por mandato legal estan abiertos
durants una semana implementandose por primera vez durante el proceso Electoral
2014,

17..Como estd integrada la Comision Nacional Entemectoraal de Migraciones?
g_Cuaﬂtos miembros tlene y quiém los ellgen? ’

La Comigién Nacional Intersectorial de Migracidn fue creada por ef Decreto 1239 de
2003, o cual establecid como integrantes de la misma a los siguientes Ministros y
Directores o sus delgados:

El Ministro del Inteticr y de Justicia, EI Ministro de Relaciones Exteriores, El Ministro de
Defensa Nacional, EI Ministro de ia Proteccion Social, El Minisiro de Comercio,
Industria y Turismo, E| Director del Departamento Administraiivo de Seguridad -DAS-,
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El Director General del Depariamento Nacional de Pianeacién, El Director del Instituto
Colombiano para el Fomento de l& Educacién Superior -JCFES, El Director ﬂel Instituto
Colombiano de Grédito Educativo y Estudios Tédnicos en el Exterior -Marfario Ospina
Pérez- -ICETEX-, y £l Director de Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas en
el Exderior del Ministerio de Relacicnas Exteriores. :

Es periinerts séﬁaiar que ante los cambios instituéionales posteriores al 2003, el lugar
det Ministerio de Proteccion lo ocupa el Ministerio del Trabajo y el lugar del DAS lo
otupa Migracion Colomibia. ’ .

. 18.;Coémo esti conformada la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las
Migraciones? Cuantas \racgs_ se ha reunido esta Mesa desde la expedicion de la
Loy hasta la fecha? ¢Guales son los temas que se han abordade alli? En caso de
existir actas de las reuniones de la Mesa por favor hacernos llegar copia de las
mismas. .o

Respecto a fa Mesa Nacignal de la Sociedad Chvil. para las Migrasiones la key 1485 de
2041 establece que en esta ...} tendrén asiento el sector privado, las organizaciones
no gubernamentales, la academia y las organizaciones de colombianos en el exterior
cuyos objetivos atieridan temas migratarios.” Asimismo, a su vez el paragrafo tnico del
A 5 establece que esta mesa "sé dara su propio reglamento, elegira su representante
ante la Comision Nacional Intersectorial de Migracién y - deberd constituirse
juridicamente.” - . .

En virtud de lo dispuestt en la Ley, son las organizaciones que componen la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones quienes deben " constituirse
juridicamente y establecer su propio reglamento, es de resaltar que a la fecha este -
Ministerio no iene conocimiento sobré fa constitucion juridica de dicha Mesa por parte

- de 1a Sociedad Civil y por ende desconoce sobre la isalizacion de reiiniones y sobre la
existencia de actas de la misma.

19. ¢ Guéites son las estraiegias disefadas por ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores
para garantizar la participacion activa de Ia migracién colombiana en las
instancias creadas por la Ley 1465 de 20117

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha convocado a la sociedad civil a presentar
propuestas a ias diferentes organizaciones y ha invitado a diferentss sectorss con el fin
de escuchar sus intereses y posiciones.

¥

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 17 del 02 de diciembre de 2015
Elaboréd: Catherine Gutiérrez Q

Revisé: Carmen Susana Arias P

Pagina 68 de 109



Gangilferia
Ministerio de Relaciones Exteriores
Replblica de Colombia . Page 150l 25

. A través de los Consulados de Colombia en el exerior hay | un contacto constante y
directo con las organizaciones de colombianos residentss en el exterior.

20.Un objetivo de la Ley 1465 de 2011 (arucuio 3 numeral 4) es garantizar la
participacion politica de la dléspora colombiana en los destinos del pais vy el
ejercicio del derecho al sufragio. En la pasada reforma constitucional se moedificé
el articulo 176 de .la constltuclén nacional reduciende el nimero de
representantes en ol Congre_so de los colomhlanos en el exterior a uno. Conforme
a lo anterior indigua: ' N :

a. 2Cudl fue la posicién del Ministerio de Relaciones Exteriores en relacién con
dicha reforma, es decir la avalé o no la aval5?

Este Ministerio carece de compestancias para ‘pronunciarse en refacion con la
conformacion electoral def Congreso de la Repiblica. -

b. Teniendo. en cuenta que por los menos hay mas de diez millones de
colombianos en el exterior, ;Se plantea el Gobierno .colombiano proponer
nuevamente una.referma al articulo 176 para que los colombianos en el
axterior tengan una participacion real y en iguaidad. de condiciones como el
resto de colomblanos ans el pais?

Este Ministerio carece de competencias para pronuncﬁrse en relacidn con la
conformacion electoral del Congreso de la Repiblica

21.Mucha de la migracién celombiana ha sido victima directa del conflicto armado,
como hmblén mdlrecla de la falta de opor!umdades v derechos. zTiene al
Gobierno colombiano una propuesta para facilitar 1a participacién de la diaspora
" colombiana en el proceso de paz en aras de garandizar los derechos de la
migracién? iEstablecera contactos con los gobiemos de ofros paises y con el
sistema de Naciones Unidas para facilitarlo? sEs viable la creacion de una
subtomision de colomhlanos migrantes en las Mesas de Negoclacion de la
Habana"

El Ministerio de Relaciones Exteriores, estd comprometido con la garantia de los
derechos las victimas, es asi como viene adelantando un trabajo’ |mportante en la
im plementaclon de la Ley 1448 de 2008 en el exterior.

22. ¢Ya fue formulado el Plan Reiorno al que se refiere ef articulo 8 de Ja Ley 1465 de
20117 En caso aﬁrmauvo por favnr enviar copia del mismo. En caso negative
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" indicar por qué fazén cuairb aiids despuds de'expeﬂiﬂa' Ia ley 1465 de 2011 no se
ha hecho. g o T :

"} articulo B° de ja Ley 1465 de 2011 sefiala que “Por iniciativa parlamentaria o del

- Gobierno Nacional se formitara &f Plan de Retomo para los niigrantes colombianos que
son retornados © regrésan voluntariamente al pais® (negrila fuera de texto}. En este’
rarco; se expidit por iniciativa parlamentaria 1a Ley 1565 de 2012, la cual establece el
marco |égal ‘para el acompaharilents al retomo de connacionates, la oual es
reglamentada por el Gobiemo Nacional a través de los Decretos 1000; 2064 y 2192 de
2013.

23. ;Cuales son las aceiones que ha plantsado &l Gébierizo Nacional para promaver
y gestionar un eventual retorno masivo de colombianos en la fase de pos

acuerdo entre ol gobiero naciona) y las FARC? ;Enire las estrategias planteadas

estd la de crear upa instifucion especializada que cuente con una adecuada

dotacién de recursos propios para cumplir esta labor?

Es-necesario sefialar que ol Gobiermo Nacional no-incentiva & Retomo o.'salida de

colombiancs del Pals, cada colombiano es auténomo es su decision. El Ministerio de
. Relaciones Exteriores enfoca sus acciones- en-acompafar & los connacionales en la

decision que tomen. - : :

En materia de retome, todo colombiano gue decida regresar el Pals pueda aplicar a los
Honofitios establecidos en'la Ley 1565 de 2012 y a través de ésta, ala oferta
instincional que para ello ha dispuesto el Gobierno Nacional.

24.En el proceso de retoino a Colonbia, ¢Cusles son las facilidades concretas de
acceso a la educacién a través de becas ylo créditos {reconociendo ka posible R
nuld historia financiera en Colombia de las farhiiias retornadas) que tiene
dispuestas el gobiemno nacionai? :

" En maefia de éducacioh para los colombianos en situacion de retoro, él Ministerio de
Relaciones Exleriorss cuenta con un convenio con la Universidad EAN, el cual busca
ofrecer oportunidades educativas de formacion y fortalecimiento de competencias. Este

_ beneficio esta dirigido 2 los colombianos residentes en el exterior y sus familias que
sean usuarios del portal Colombia Nos Une (www.colombianosune.com), asi coma a
los colombianos que hayan retornado al pals y a sus familiares en primer grado de
consanguinidad.

‘Los' programas que pueden cursar, son: Ganerés firofeSidnaies‘en: Administracién de
Empresas (Acreditada Internacionalmenie}, Negocios intemacionales, Mercadeo.

...K
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Especializaciones con duracién de un afic en: Administracién de empresas (Acreditada
Intermnacionalmente), Geslion Humana (Acreditada lntemacionaimente), Gobiemo v
Gerencia Publica, Gerencxa de Procesos de Calidad e innovacion.

El Descuento aplicable asciende af 20% en los programas E-leaming, y para que un
colombiano en condicion de retorno pueda aplicar al descuento, debe encontrarse
registrado en el porial del Programa www.colombianosune.com y solicitar ei certiticado
de . este registro. a través del coreo colombianosune@eancilleria.gov.co.
Adicionalmente debe acreditar sor beneficiario de la ley 1565 (Ley de Retorno).

Adicionalmente, los' CRORE, ubicados en siete depariamentos def Pals, estan
encargados de brindar la informacion y orientacion necesaria para que fos colombianos
en situacion de retome con menores de edad  puedan incluir a sus hijos en e! sistema
educativa nacional.

25.En cuanto a la proteccion del patrimonio de los migrantes colombianos en el
extranjero frerite a deudas adquiridas en el extranjero, ;Qué medidas de
proteccion ha disefiado o impulsado el Gobierno Nacional para este en aquellos
paises donde se han presentado crisis econdémicas como es el caso de Espafia?

Todo lo relacionado con el patrimonio de los colombianos en sl exerior y a la
afectacién del mismo por fas crisis econémicas esta sujeto a las disposiciones internas
de cada Pais. Cada colombiano migranfe estd- en la obligacion de cumplir con la
legislacion del Pais que lo recibe y esto incluye la legislacién en materia economica.

La custodia del patrimeonic de cada ciudadanq hace parte de la érbifa de caracter
privado de cada connacional respecto de la cual, &f Ministerio de Relaciones Exteriores
no tiehe competencia para intervenir. -

En caso de violacksn de cualquier derecho de los colombianos en el exterior, los
colombianos pueden solicitar orientacién a los consulados. En este sentido si un
colombiano ve afectados sus derechos por motiva de las diferentes crisis puede
dirigirse a cualquier Oficina Consular. Vale la penha sefialar que en ningan momento el
apoyo padra entenderse como represeniacion gn un procesa legal.

26. ¢ Cuantos Centros de Referencia y Opértunidédss para los Retornados del
Exterior (CRORE) a los que e refiere el purneral 7 del articulo 3 de la Ley 1465 de
2011 estan funcionando a la fecha? s En dénde estan ubicados?
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El Ministeric de Relaciones Exteriores desde el afic 2011, avanzd en la creacion ¥
puesta en marcha de los Centros de Referenc:acnén ¥ Oportunldad para el Retorno
(CRORE), con la aperiura de & Oficinas de Atencién al Migrants, en ol marca de las
disposicionss astableckias en [a Ley 1465 de 2011, y el proceso de :mpiementacnén de
la Politica Migratoria a nivel Reglcnal

- Dichas Oficinas de Atencion al Migrante fuercn creadas a través de la suscripeion de
Convenios Marco con las Gobemaciones y Alcaldias de los -municipios Y
departamentos con’ mayor flujo y experiencia migratoria en el Pais. Actualmente, se
encuentran ubicadas en Ipiales, Narifio; Juradd, Chocd; Cucuta, Norte de Santander;

Persira, Risaraida; Armenia, Qumdlo Manlzales, Caldas, Barranquiia, Aflantico; y en
.. Bogota. : . . b

I'os datos de contacte de los CRORES son los siguientes:

« Oficina de Atencidn al Migrante Bogota:
Ditaccién: Carrera 6 No. 9 ~ 46- Ministerio de Relaciones Exteriores
- Teléfono: (57 1) 3814000 Exi. 1380, 1381, 1384y 14@0 :
Correa electrénico: eolombianasune ncllleria.

‘s “Oficina de Atencion al Migrante de Attantico”
Direccién: Canera 42 # 54-77- CFSM Mlgraclon Colembia- Barranqw!la {Antiguo
DAS)
. Teléfono: 3513401 Ex‘t1466 .
Caorreo electrénico: oﬂmnamlgranteaﬂanﬁwmnclllena 4ov.co

« ' Oficina de Atencidn al Migrante de Caldads:
Bireccién: Camrera 21 entre calles 22 y 23 edificio de la Gobernacién de Caldas. pisa
- 4 oficina 430-Manizales ~ Galdas
Teléfono: (57-6) 8842400 ext. 462

" Caorreo electrnico: oficinami g;gntecaldas@cancllleﬂa gov co

« Oficina de Atencion al Migrante de Ipiates
Direcciin: Carrera 8 ton Calle 7 No.'5 - 35 ye 1?- Casa de Justicia Oficina 124-
ipiales.
Teléfono: (57-2) 773408 - -
_Correo slactronico: oficinamigranteipiales@cancilleriagov.co

» Dficina de Aferieion al Migrante del municipia de Juradé- Chocé
Dieccion: Centio Famlﬁadar de Msgsacién Coiornbia Juradé - Goiombna Barrio
Pueblo Nuevo

Correo electmnmé uﬁcmamlgrantqurado@gancnllena gov,co

« Oficina de Aténcion al Migrante de Norte de Santander
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Direcclon: Avenida 1. N 28-57 Bamio San Rafael Segunda piso Migracion Colombia-
Cticuta — Norte de Santander

Cofreo elecirénico: aﬂclnammgm,uomEgnfande;@gncilleﬂg LOV,CO

Dlrecclén Centro {}umercial
Armenia - Quindio
Teléfono: 7412033 — 7412034

Correo eléctrénico: oﬁemmEg@nmgulndio@cgnclllana Qov.cO

;Oﬂcm&mmmm_smga
Direccion: Goberndcion-de Risaralda - Gaiie 19 No 1317 Pereira-ﬂlsarartia

vista Carrera12# 18-00 local 18

* Teléfono: (57-6) aagaaob ext. 523

Correo elem‘.rémce Dfl

27. ;. Cudntos colombianos estin actualmente presos an una carcel sn ol exterior?
2Cuil es el registro histérico de colombiznos presos en el exterlor desde el afio
2000 hasta ia fecha? )

a) Actualmente se registran 13149 colombianos detenidos en el exteriar.

b) A conlinuadién se relaciona el ndmera de colombiancs detenidos en el exterior,
desde el afic 2000:

CANTIDAD
2001 134
2002 1i8
2003 164
2004 187
‘| 2005 230
2006 3N
2007 323
2008 477
2009 B76
2010 805
2011 1,034
012 1.403
2013 1.559
2014 - . ' - 1.961
Teois ' 2116
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: 28 ,Cudles son los defitos ‘mas frecusntes por los cualés se encuentran los
colombianos presos en ol. exterior de. gc'uen_lo son los datos que tiene la
Cancilloria? =~ ’ Co o

A c:ontinuacidn ‘se relacionan los delitos mas frecuentes; por jos cuales se
encuentran nuestros connacionales detenides en el exterior, asi;

Tabila 4. Delitos cometidos por. ios colombianos.en ef exterior

PC D D G PAR 2 W
Marcotréfico - 5359% .
Robo /Hurto__~ - j IR - 12,44%
Otros 7.60%
Homicidic / Tentativa de 5 70%
Desconocido ) 547%
fenblanco) j ‘ i ' _ 4.80%

* [ Delitos sexuales - T 2,99%
Crimen organizado S 2,01%
Fraude /Estafa =~ e ] e : . 1,69%
Secuesia 1,35%
Potis llegal de armas: : . : - . - 0,97%
Extorsion ] ] . . . 0,55%
No:Reporta— Comfidencialided estaal -~ .~ .- - J. " . " 030%
Terrorismo : 0,21%
Traia de personas .. . 0,16%
Contrabando 0,16%

Fuente: Reporte detalle datenios, Sescargado ef 20 de Noviembxe A las 3:24 pm

29. ;Cuantos casos de repafriacion de colombianos. presos en al. exterior ha
adelantado 1a Gahcilleria desde el afio 2016 hasta 12 fecha y cuantos colombianas
han sido efectivamente repatriados? Por favor discriminar las causales a partir de
las cuales sa dio cada una de las repatriaciones.

Es menester informar qus de acuerdo al Deoreto 2897 det 11 de agosto de 2011, por medio
del cual se determinan los -objetivos, 1a esiructura organica, las funciones del Mipisteric de
Justicia y del Derecho y s integra el Sector Adminisirative de Justicia y del Derecho,
dispone en su articulo 7 que fa Oficina de Asuntos Intemacionales tiene a su carge las
funciones de: -

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 17 del 02 de diciembre de 2015
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q
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.. i} Adelantar los trimites administrativos respectivos, para el desairollo de las fundiones de
repatriacion, extradicion y asistencia judicial v ii). Estudiar, tramitar v proyectar, en
coordinacion con Iz oficina Asesora Juridica, para la fima del Ministro, los actos
administrativos que conceden Ia repatriacion a los colombianos.

No obstante, sste Minister-io,ha tenide conocimiento de 374 solicitudes de repatriacian, de
. las cuzles ha sido aprobadas y ejecutadas 184, como se discrimina a continuacisn:

NRC | ANOQ PAIS ESTUDIADOS | REPATRIADOS | CAUSALES
1 ECUADOR 8 ' 8 TRATADO
2 COSTA RICA 6 6 TRATADD
— 3 PANAMA 5 5 TRATADO
) 4 2010 MEXICO 1 a NQO RH NO
TRATADO
5 PARAGUAY 1 0 NO RH NG
TRATADO
* ARGENTINA 2 1 RH
1 CHILE 1 1 RH
2 COSTA RICA 2 2 TRATADO
3 SALVADOR 1 ) ND RH NO
. . TRATADO
4 2011 HONDURAS 1 0 NO RH NO
TRATADO
5 MEXICO 2 z RH
3 ESPARNA 17 17 TRATADO
7 PANAMA 6 [ TRATADO
] PARAGUAY i 0 NO RH NO
TRATADO
* COSTARICA 15 3 BH
o 1 ECUADDR 20 20 TRATADO
2 AUSTRIA 2 1 RH
3 SALVADOR [ 3 RH
4 201z ESPANA 8 a TRATADD
5 GUATEMALA i 0 NO RH NO
- . TRATADO
6 MEXICO 7 ) NO RH NO
TRATADO
7 POLONIA 1 1 RH .
8 FARAGUAY 1 0 NO RH NO
) i : TRATADO
* CUBA 1 i RH
1 ECUADOR 31 23 TRATADO
2 MEXICO 5 3 RH
3 PANAMA 8 8 TRATADO
4 2013 COSTA.RICA 5 i TRATADO
5 ESPARA 1 6 TRATADO
B ESTADOS LUNIDOS 3 0 NO RH NO

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 17 del 02 de diciembre de 201
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q
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- . TRATADQ
7 PERU 8 - BH.:
* ~ ARUBA - 1 INO RH NOC
. TRATADO
1 CuUBA 11 ¥ NO RH NO
L L s TRATADO
2 ] AUSTRIA 1 1. RH .
3 2014 ‘ECUADOR 32 24 TRATADO
4 NICARAGUA 2 0 NO RH NO
TRATADO
5 PANAMA 31 Q
[ PERU 5 3 TRATADO
S ECUADOR 44 35 TRATADO —
1 ALEWANIA 1 o NGO RH NO
: TRATADQ
2 - CHINA 1 - RH
a COSTARICA 5 0
4 CUBA 10 1 RH
5 ESPANA 2 1 TRATADO
& HONG KONG 32 - RH
7 KASAJISTAN 3 0 NO RH NO
: TRATADO
g | 2015 MEXICO P . RH
9 NICARAGUA 3 ) NO RH NO
TRATADO
10 PANAMA 19 17 TRATADC
11 PERD 2 1% RH
12 RUSIA 1 [+ NO RH NO
TRATADO
13 SALVADOR 1 ] NO RH NO
TRATADQ :
* | TOTAL 374 184 ’ T

*RH: Razones Humanitarias

30.;Cudl es el tiempo promedio que se tarda un tram?te de repatriacién de un
colombiano detenido {privado de la lbertad) en el exteérior? ¢Cuantos tramites de
repatriacion de restos de colombianos fallecidos en exterior ha adelantado la
Gancilleria desde el afio 2010 hasta fa fecha? ;Cudl es ol monto de recursos
pliblicos Invertidos en estas gestiones de apoye a la repatriacién de restos?

Como se indicd en la respuesta al interrogante anterior, de acuerdo al Decreto 2897 dei
11 de agosto de 2011, es el Ministeric de Justicia y del-Deracho ia entidad competente
sobre el particular. No obstante, referente al tiempo promedio de un framiie de traslado
a Colombia de un connacional detenido en el exterior, dentro de las competencias de

este Ministerio, se puede establecer que depende de diferentes variables tales como:

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
i Acta No. 17 del 02 de diciembre de 2015
I Elaboro: Catherine Gutiérrez Q
Y il Revisé: Carmen Susana Arias P
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&) La expresion de voluntariedad del connacional detenido de ser repatriado.

b} La recoleccion y remisién de ka informacion que exige el Tratado y/o Convenio, el
cual depende del-Gobiemo donde se encuentra cursando la pena el connacional
privado de la libertad, : -

€] La citacidén a la reunidn de la Comisién Intersectorial para el Estudio de
Soliciudes de.Repatriacion de Presos, la. cual estd a cargo de la Oficina de
Asuntos Internacionales del Ministerio de Justicia y del Derecho, come Secretaria
Técnica del Comité de Repatriaciones de gue trata of Decreto 2482 de 1994,

d} La notificacidn personal de la decisién que adoptd Ministeric de Justicla y del
Derecho de Colombia, mediante el Consulade del Pafs respective, haciéndoles
saber que contra ia misma procede el recurse de . reposicion, e cual podra
Interponerse por escrito en la diligencia de notificacion o dentro de los diez (10)
dias siguientes a su nofificacion, de conformidad con los establecido en el
articulo 78 de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®.

e} Una vez ejecutoriada y en firme el acic administrativo el Instituto Nacional

Penitenciarioc y ‘Carcelario 'INPEC", ecoordinara con las  -autoridades

" correspondientes del Gobiemno donde se encuentra el connacional privado de la
libertad Ia entrega.

Referente a la pregunta sobre- “Cuéntos trémites de repatriacion de restos de
colombianos fallecidos en el exterior ha adelantado la Cancilleria desde el afic 2010
hasta la fecha?”, es importante aclarar que la Cancillerfa colombiana no realiza ramites
‘difarentes a la expedicion del Registro Givit de Detfuncion colombiano con base en el
documento original del pais donde ocurre el deceso.

Ahora bien, en el marco de sus competencias brinda crientacion especifica sobre los
tréamites que deberdn realizarse localmente; facilita comunicacion con las autoridades y
en caso de mueries violentas, asegura ol seguimiento a la lnvesﬁgaclén mediante
consultas oficiales a las autoridades competentes. Para estos dltimos casos, a peticién
de la familia, podrd semitir la solicitud de asstorizacion para repatriacién de restos
merales, teniendo en cuenta que es potestativo de las autoridades locales, conceder
los permisos en estos casos.

Las cifras de fallecimientos de colombianos en el exterior, a las que se ha brindado ia
asistencia arriba mencionada, segdn los requerimientos particuiares de cada caso, a

H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
Acta No. 17 del 02 de diciembre de 201
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q
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pardir de la implemeéntacion del SITAC (Sistema de Tramites el tro de Julie de 2014
san: 2014 (Julio a Diciembre} 127 y 2015 {(Enero a Judio) 157.

Referente a-la pregunta sobre “Cudl es el monte de recursos publicos invertides en
estas gestionss de apoyo a la repatriacion de restos?”, me permita informar que durante
la vigencia 2015, f Ministerio de Relaciones Exteriores ha aprobado recursos por
USD$14.750 con cargo a-la cuenta del Fondo.Especial para las Migraciones, a fin de
apoyar. la repatriacion y/o cremacién de restos mortales de connacicnates fallecidos en
el exterior, por razones de vulnerabilidad econdmica manifiesta.

31.;Con qué paises tiene suscritos Colombia acuerdos_de cooperacién para la ——r
repatriacion de Colombianos?

En cuante a los tratados internaciondles suscritos 'y ratificados’ actualmente por
Colombia en materia de wraslado de personas sentenciadas se encuentra: Panamd,
Costa Rica, Vehezuels, Ecuador y Espafia, los mismos s& han incorporado al
ordenamiento juridico colembiano a través de la expedition de las respectivas Leyes
por parte del Congreso de la Replblica, habiendo superado la revisién de
constitucionalidad prevista en el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucion Politica:

Articulo 5 de la Ley 250 de 1995 (Venszuela), articulo 3 numeral 1 Ley 285 de 1998

. (Espafia), articulo 4 numeral 5 Ley 281 de 1996 {Panama), aricule V| de la Ley 404 de
1997 {Costa Rica) y el articulo 3 del Convenio entre Colombia y Ecuador sobre transito
de personas, vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas y aeronaves dectarado
exequible mediante Sentencia No. G-504/92 (Ecuador)..

" Es asi como, a través de los articulos mencionados se ha designado de forma expresa
al Ministetio de Justicia y det Derecho como Autoridad Ceriral, encargada del ejercicia T
de las funciones previstas eri los respectivos iratados, lo-gie le alorga I& competencia
para decidir sobre las solicitudes de ‘repatriacién de colombiarios condenados y
recluidos en el exterior, y de los extranjeros condenados y recluidos en Colombia.

32.;Cuidl es el nimero de victimas de hechos ocurridos en el marco del conflicto
armado’ fesidentes en ¢l exterior que a la fecha éstén inscritas en el Registro
Onico de Victimas? : . '

El Ministerio de Relaciones Exteriores no tiene las competencias para prontriciarse al

respecto. Sobre el particular, se procedit a dar traslado de este interrogante, la Unidad
para la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas.

By

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 17 del 02 de diciembre de 2015
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En este sentido, 2s pertinente traer a coalicién lo determinado por ia Ley 1448 de 2011,
respecto a las competencias asignadas por la misma Ley a las entidades de orden
nagcional, ast:

“BRTICULO 204, Ef Gobiermo Nacional, a través def Ministerio de Relaciones Exieriores, y
de acuerdo a o dispuesto en el arficulo 30, garantizerd que las victimas de que trata la
presente ley que se encuentren fuera del pals sean informadas y orientadas adecuadamente
acerca de sus derechos, medidas y recursos™

Segln lo establecido en la Ley, esta entidad tiene como competencias asignadas, las
de Atencién, Informacién y Orientacién de las personas que se consideran victimas
para la aplcacion de la Ley 1448 del 2011. No obstante, no tiene dentro de sus
competencias ¢l Registro Unico de Victimas.

Cordial saludo,

Flads DGt por: Z0161128 g

cfinmny

FRANCISCOD JAVIER ECHEVERRI LARA
Viceministro de Asuntos Mulilaterales
Encargado de las Funciones del Despacha de lg
Minisira de Relaciones Exteriores

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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SIGLA No.

Bogotd, D.C., 30 de noviembre de 2015 A N
. ' l: [ e eg,}”_ﬂ)}’
Doctor -

" -BENJAMIN NIND FLOREZ - e

- Secrstario de Ia Comisidn Segunda de la Camara de ﬁapmsaniamas

= Congress de Ja Repdblica
Ciudad

Asunto: Froposicién Aditiva No. 19de 2015{A la pmpdsicién No.16 de 2015)

. Seﬁor-Sactahar‘so dela ‘Comisién Segunda:

De maneara atenta, hago referencia a la Proposicidn Aditiva No. 19 de 2015 (A la proposncién
No:18 ‘de 2015}, medianta la cual se cita a ia seficra Ministra de Relaciones Extenﬂst ala
Sesi6n de Comisidn gque se llevars a cabo el dfa miéreoles 2 de noviembre del afio en curso, 2
las 5:00 a.m., en las insialaciones de ia Comisién Segunda da la Camara,

En atencién a o anterior, ¥ can el fin de dar respuesta a los interrogantes enunciados en al
cuestionaric” adjunto B la Proposicitn  Aditiva No. .19, formulado.. por los Honorables
Representantgs Alirlo Uribe Mufioz y Jorge Mufioz Zapata, ostn Mumsterlo. en el marco
exclusivo ds sus compatancias, remito 1a siguients informacion:

Calla 10 No 5 — 51 Palacio de San Carlos

Direceidn correspondencia Camera § No 9 — OG Edificio Marco Fidel Suérez
PEX 8814000 — Fax 381 4747

wyw.cancilleds.gov.co — clenps@ica
Bogoté D.C., Colombia SurAméﬁca

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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1. (Cuél es el grado de interoperabilidad entre el Sistema Nacional de Migraciones y la
Comigion Intersectorial para el Retomo, para asegurar que los migrantss conozcan y
accedan de manera efectiva a los beneficlos que contemplan las leyes 1465 de 2011 y
1565 de 20127

Con el fin de ampliar el conocimients scbre la legislacion existerte en materia migratoria, el
Ministerio de Relaciones Exteriores realiza diferentes actividades con ef fin de dar a conocer los
~ beneficios y demés digposiciones contempladas tanto en la ley 1465 de 2011, como en la Ley
1565 d e2012. En éste sentido se garantiza [a difusién y el acceso a {a-informacién, y no-solo en
materia de reforno, sing también en aspectos relacionados con la oferta de servicios para los
colomblanos en el exterior y sus familias en Colombia, . o -

2. iCudl es Ia relacién entre el Plan Retomo que frata ol Articulo 8 de iz Ley 1465 de
2011 con la Lay 1565 de 20127

Tal y como se establecid en la respuesta a la proposicion 16, La Ley 1565 de 2012 da
cumplimiento a los establecido en el articule 8° de ta Ley 1465 de 2011, &l cual sefiala que “Por
iniciativa parfamentaria o del Gobiemo Nacionat se formulard el Plan de Retorno para los
migrantes colombjancs que son relomados ¢ regresan voluntariamente al pals” {negrilla fuera
" de texto), En este marco, la 1565 de. 2012, establece el marca legsi para ol aoompanamlento al
retornc de connacionzales, reglamentado por el Goblerng’ Naeuonal a ’lravés de 'los Decretos
1000, 2064y2192d92013 '

3. gCuéntas personas se ericilentran Inscrlla en el Reglstro Unlco de Remrnados? Por
favor discriminar pnr fipos de’ mmﬂ:o R

De awerdo con la infarmacién regls&ada en eI snstema c[el Regusim Umco da Retorno_ (RURY),
desde el 8 de noviembre 2013 (reunién No.2 de 2 Comisién Interseciorial para el Retorno
(CIR)) hasta el 28 de octubre de 2015 (Reunién No. 23 de la CIR) se han aprobado 2.703
solicitudes de connacionales, distribuidas por tipo de reforno ash:

TIPO RETORNG

CPRODUCTIVO . . . ol 1,088
{ LABORAL T 1067
' HOMANITARIG O FOR CAUSA 261 |
PESPECIAL, _ RO (I
| NINGUNO" ' 149,
“SOLIDARIO" . -~~~ T gy
TTOTAL 2703

"Seéﬂﬁ io establece el-ﬁécrétu 2064 de 2012, el connadional tiene la facuitad de optarono a l.;l'l ipo de retorno

.
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4, g,Qué‘tipo de saguimiento y acompafiamiento se hace a los distintos tipos de
retomados?

De acuerdo con io establecido en la Ley 1565 de 2012 y decrotos regiamentarios, le
comresponde a la Comision Intersectorial para el Retorno (CIRY), conformada por 17 ertidades de
orden nacional, presentar y analizar propuestas sobre programas, planes de apoyo y
acompafiamienio para el refomo. En desarrolio de esta funcidn, se ha coordinade con las
entidades que hacen parte de la CIR las SIgl.ﬁentes ruias de atencion para cada tipe de retomo:

TEMAS

ACCION

ENTIDAD

Exenciones iribiark

Al y de consultzs y expedicién de

{menaje

doméstico y monefizacidn de’

rawlsos)

conwpm schre la aplleaddn de los
inoentivos tributarios -

*Diteccion de Impuestos
y Adusnas Nasionales-
DIAN

Incentivos  sobre la smmdn
Mifiter

Orentacion y refarenciaclon . pam el
tamite <de |a Bbreta miltar con el

indentivo establecido por la ley

Affiacion a las Gajas de-

*Ministerio de Defensa
*Ejérite Nacional

.Orlentacidn y referenciacién para  ef

tréimite a sewsr para la afifiacién a las

*Ministerio de Trabajo
*“Diferenas * Cajas

L P de
DISPOSICIONES | oo TPoreadion Famiiar Galas de Compensacién Familiar Compensacion del Pais
GENERALES - Smamaﬁmm.tde&gundad Etaboracién de una carfila de oferiadion | wyoeny de Salud y
. Social en &1 sistemade segurided socizl an salm! Prateccidn Social
Sﬂud. para la poblacifn retornada ER
. . | Orienfacion ¥ referencaciéin . pama el
mg?‘un:mﬂalﬁwg d;i témits a_ seguir de convaliacién de | Minigteria de Educaclén
3 e : timlos de educaciin obtemdos en el’| Nagional
Reconocimiento de Eximenes | Orientecién ¥ referenciacion para ol .
de Eslmdo de Educacitn | rimite de reconocimients de examenes *ggmfiodeﬁd.mddn
hbdra presermdus en &l | realizados en el extetiar. HCFES
Asasotia de ernprand‘miento Crientacion en.emp ¥ a las
do proyestss -produciives y | convocaloras  vigentes  del  Fondo | Servicio  Nagicnal  de
orientacion en | pos Emprender. . Aproendizaje SENA,
fuentos do financiamiento. - M
RETORNO T | Organizaiion Intemacional para las | Mniero do Helaclanes
PRODUCTIVO " | Apoyo ‘proyectos productivos | Migraciones ' — OIM v convenlos con B Organizacién
acion roto — | Cémearas de Comercio e 1CESI, para (| o 00 tas
ubicadas en diferenies | ofrecer eapacitacion en smprendiniento Migraciones - OIM
Regionoes del pafs y financiacitin de capital semilla para | 0 Lo oo Gémarmg
poblacion relomada. - de Comervio e ICES!
Orierdacion vy rsfamlfm a los
Acceso a emples programas da bisgueda de emples, a “Ministerio de Trabejo
través del porial de Senvicio Plblice de SSENA
Empleo y Agencia Piblica do Empleo.
RETORNO serﬁmm ¥ capacitacion de aguerdo al | *Ministerio de Trabajo
LABORAL F ix . | del retornado y las necesidades def | *SENA
on pata & rabaja mercado, por medio del acceso al | *Cajas de Compensacion
Mecanisme de Proteccion al Cosante Familior
Centlificacitin por compelencias | Agferenciacisn a1 progama | de SENA
laborales cerfificacitn de competencias del SEMA
Atencion inmediala 2 retomados en
ftuacion  vuinerable  {alojamni e
RETORNO ~ : i Ministerio de Relaciones
HUMANITARIO O | Atencién humanitaria transports,  allmentacidn, odentacion | o oo on apana con
POR GAUSA, psicosocial, enrnutamiento institucional y Gruz Roja Colomb
ESPECIAL enirega de apoyc humanl!_at_iobasico) -
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© Paginazde?

Orientacion  hatia  enfidades

Regionsles y

Localus,

atendiendo la neoesndad dsi
retornedo

Puesta en funclonamientos de redas
imerinstiucionales ~ de  atencién &l

. mlgmme-en lns entes temitoriates

(Juradd),
-Caldas,

Oficinas de Atencidn al
Migrante en convenio
con Gobemaciones de:
Norte . de  Sartander,
MNatifio (Ipiales}, Chocd

Risaralda,
- Atlantico v
Quindio

'.RsrerenmnahUnnadParala

Atenclén ¥y Reparacin Integral a las
Victimas para I atencifn de la poblacion
, ds amefd_o_ccm LS

*Unidad Para 1a Atencién
v Reparacién Inlegral a
las Viclimas.

. . o ammaa > % | protocolos. , *Departamento para_ia
RETORNO .. canfiico. - cionbes _ .| Prosperidad SocatpPs
° QRO & ConAciondes | parg ios- connagionales #n siluacidn de’ | *Agencia Nacional pars

SOLIDARIO

en pobraza extrema

'pobreza extrema se ofreca orientacitn y

referanciacién para ol acceso a les
-sociales del estado, aimvvés

la Superacibn de [a
Pobraza BEdroma -

prograras -
de su afiiacién a SISBEN.

I

En relae:én con el segu!muanto "el Ministeric de Relaclones exteriorss; en su calidad de
Secretaria Técnica, remite los repemes de sofi icitudes aprobadas por la CIR z las entidades que
por competencia se involucren en el anompanamtemo de acuerdo con cada tipo de retomo, en
los términos establécidos en la Ley 1565 de 2012, Posteriorments, las enfidades informan a Ia
comision fos avances en la atencidn de cada uno de los retornados que ies iuemn remitidos.

5. JQué entidades a nivet local, mumcupa!, dlsﬁ]ﬁl, ¥7o departamental,
encargadas de hrindar la al:enclon a la pohlaclon retornada?

estin

En ol marco da la Ley 1565 de. 2012 medlante el Decreto 1000 de 2013, se creb la Comisién
intersectorial para el Retorno, la cual tiene por ob}em coordinar lag acciones para brindar
. atencidn [ntegral & la pobiacién migrants colombiana én situacion dé retorno. Dicha Comus;én
esti |ntaagrada por 7 Entndades del Gobigmo’ Nacional, entre las cuales se encuentran:’

Ministen‘o del-'lrrteri‘o'r :
Ministerio de Relaciones Exteriores .
Ministerio-de’Haclenda y Crédito Prblico
Ministerio de Defensa Naciorial
Ministerio de Agricultura y Diesarrollo Rural
. Ministgrio de Salud ¥ Proteccién Social
Ministerio de Trabajo .
Ministerio e Comieicio, Industna y Turismu
Ministerio de Educacion Nacional
Ministerio de Vivienda; Ciudad y Teritoric
Depariamento Admiinistrativo para la Prosperidad Somal - :
Direceidn de Impuestos yAduanas Nacionaies S S
Policta Nacional : S

R EE R
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Servicio Nacional de Aprendizaje SENA .

Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia

Unidad Adminisirativa Especial de Gestién de Restitucidn de Tierras Despojadas
Unidad Administiativa’ Especial para’la Atencu‘m y Hepazacmn Imegral de las
V'ctmas

Dentro de las funciones de’la Comssnﬁn Intersectorial para €l Retorno se encuentran:

» - Estudiar las soficihudes que presentan ios conmacionales para ser bensﬁe;anos
de algunc de lgs lipos de retorno de que frata la Ley 1565 de 2012

« Decidir acerca del cumplimiente de los requisitos del solicitante y del fipo de
ratorno del cual el soficiiante serd beneficiario.

= Presentar y -analizar .propuestas sobre programas, plams de apoyo y
acomparnamiento para el retorno.

o Orientar a las diferentes entidades compelentes, en la inclusion de los
colombianos en situacion de retorno como bheneficlaros de las. politicas vy
programas vigentes para poblaciones que requieren tratamiento especial.

« Orientar a las diferentes entidadss en el desarrolle de polfiicas, programas y

. proyectos para la adecuada atencién de los colombianos en situacidn de retomno.

« Realizar o segunmiento a los casos aprobados por fa Comisién,

En ese sentido, las entidades del Gobierno Nacional vinculadas a la Comisitn Intersectorial de
Reiemo CIR, son las encargadas de biindar lo lineamientos en cada una de las competencias a
las entidades de! nivel reglonal yaalas sedes regionales de sus propias entidades.

Por ot'a pane el Mlnlsteno de Reiamonas Exteriores, en.el marco del proceso de
impiementacion de la Politica Migratoria a nivel regional que viene adelantado desde el afio
2011 en los departamentos y municipios: con mayor experiencia y dindmica migratoria en el
pais, enfre los cuales s¢ encuéntran: Quindio, Risaralda, Caldas, Narifio, Norte de Santander,
Municipio de Juradé en el Departamento de Choct, Atlantico v Bogota, puso en marcha ias
Oficinas de Atencion al Migrante ubicadas en éstas regiones, a fravés de las cuales se crearon
fas Redes Interinstitucionalss de Alencién al Migranie, encargadas de arlicular la oferia
institucional existente a nivel local, municipal y deparfamental, y a su vez, canalizar las
solicitudes de atencién de la poblacidn migrante y retomada hacia la oferia de sennclos
disponible en las diferentes Entidades, para gararrttzar una atencién integral.

De acuerdo a la anterior, ias solicitudes de atencién presentadas por la poblacién migrante y
retornada a través: de Jas Oficinas de Atencion al Migrante, son direccionadas a través de las
diferentes rutas de atencitn hacia entidades competentes, en cada una da las éreas solicitadas.

Entre las entidades que hacen parie de las Redes Interinstitucionaies de Atencuén al Mzgrante
que se encuentran en funcionamienic havia las cuales se referencian las soliciudes de
atenci6n, se encuertran las siguienies:
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RED INTERINSTITUGIONAL: DE ATENCION AL MIGRANTE

ENTIDAD S ACCIONES

Acceso al Sistema General do Segurtdad
. - Sociaben Salud: - ;

Secretaria departamental y secminnas
mumctpales de salud. : ; Preslac:én deilos semclos eri saiud

Afilizcidn: . al Jégtmaﬂ subsidiade de la
" -| poblacidr: pobre'ywlnerable

B N . Subﬁdms ¥ pmgramas ' sociales  del e
Oficina de Aseguramiento Estado.
‘Oficina de SISBEN ‘1' | Accese ar F!ég:men Subsndlado de Salud.

'| verificaicién de estados de afiiacién en las
Emprésas Promotoras ‘de Salud del

Hégzrnen Subsidiado,
Apllcacgén - eheuesta SISBEN para
personas no-afilfadas. - -
Atencion en hespltaies clinicas o demés
' Direccion Temitorial de Salud mstituciones en Gase de una yfgencia de
R " | pobtacién  pobre: Y vulnerable no
asegwada.

Atenti6n an saiud de pobtaclén vulnerable |’

- | Red de-Afeneion en-Salud Primér Nivel | fo cubiarta con stibsidios y de persanas |
1 (ESE's Departémentales’y Kunicipales) | que no estin’ encuasiadas y censadas en
RS B ‘ A el SISBEN f

ENTEDAD e et e s, AOGIONES
T lntaermedaamon ‘faboral. -
SGNIGID Publmo de Empieo
j il - o [Qrientacion y dsesoria laboral. -
I Bervicis Naclonial de Aprendlza;e "SENA °| Cenfres’ defomaacpn i — T =
Pfogramasdeformaclén ftulada,
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‘empresas.

Programas de formacién complemantaria.
Programas de formacidn virtual.
Cerlificacion de competencias laborales.
Unidades de Emprendimiento.

Asesoria a medianas y pequenas

Fondc Emprender.

Gobernaciones y Alcaldias Municipales
Umatas -Secrelarias de Agriculiura
Secretarias de integracidn y Desarolio
Social o

‘| Acompaiamiernto a proyectos productivos,
‘asocigtivos y de

emprendimiento
empresarial.

Acompaiamiento al manejo de las
remesas.

Ministerio 0 Relaciones Exieriores en
convenic con diferenies Entidades

Puesta en marcha de proyectos
productives para poblacién retornada.

Instituciones de Educacion Superior °
e :

Consideracion de hojas de vida de la
poblacién ratornada.

Departamento para la Prosperidad Social -
DPS

Programas y proyectos de asistencia e
inclusién social para la atencién a grupos
vwulnerables y su reintegracion social y
econimica

Secretaria de Indegracion y Desarrolio
Social de los Departamentos y Municipios
donde funcionan !as Oficinas dé Afencidn
al Migrante

1 Programas culturales para ia infancia y

Programas de prevencidn, proteccidn y
promocién de los derechos de las familias,
los mencres y los distintes grupos
poblacionales. S

adolescencia.

Programas deportivas y de recreacion
para Iz infancia y adolescencia.
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instituto Corombiano de B[enestar Familiar
- ICBF Lo

Prevencion y' protéccidn integrai de la
‘prirera infancia, la nifiez, la adolescencia
v el bienestar de las familias.

Orientacion a la familia.

Restabletimiento de derechos.

Defensorfa del Pueblo

competentss,

Proteccion los derechos

"constitucionales.

do

R Oﬂentaelén juridiea frente a la vulneracion

de derechos fundamentales.

Direccionamienio a entidades

1 Asignécién de defensores pﬁblicbs ala.

poblacidn que por su  condicidn
eoonémica o social lo requie:an.

Asesoria juridica; proteoczon ¥ restitucion

Personerias Municipales de derechos.
T . . Servicios de. recreacién, educacin y
Cajas de Compensacion Familiar salud; subsidios;  créditos; y deméas

senvicios proporcionados por las Cajas de
Compensamén Familiar.

-Programas de prevencién, proteccidon y
promogién de. los derachos ds las familias,

lios menores vy los distiftos grupos |-

poblac:onales

" Hac:epclén de denuncias y framitacién de

Comisarias dé Farnilia en Bepaﬂamentos
¥ Municipios

solicitudes de madidas de proinecc;én per ..
wo[enma ;rrlrafamll‘ar

Recepcion y ramitacion de denuncias bor
menores de edad en estado de
vulnerabilidad, desproteccién ylo

| inobservancia de sus derechos.

H. Camara de Representantes-Comisioén Segunda
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ENTIDAD

ACCIONES

Ministeric de Educacién

Convalidacién de thulos de educacion
superior.

Secrefarias departamentales y Secrefarias
Memnicipales de Educacién :

Prestacidn del servicio pablico . de
educacién (Preescolar, Basica y Media) v
seguimiento en la funcionalidad de las
entidades educativas para sl
fortalecimiento de la calidad educativa.

Regional Departamento de Caldas

Servicio, Naciona! de Aprendizaje SENA - -

Programas en formacidn para el frabajo.

Servicios: de - formacién  téonisa  y |
tecnioibgica.

ICETEX

Créditos para educacidn superior.

ICFES

‘YReconocimiento de Examenes de Estado

Realizacion del Examen de Estado de
Educacion Media.

de Edusacién Media presentados en el
exterior.

Universidad EAN

Aoceso 4 descuentos en aducanién
superior (virual).

ENTIDAD

ST

~ AGCIONES

Registraduria Nacional del Estado Civil

Verificacion documental.
Expedicién de documentos.

Asesoria en procesos electorales a
connacionales en el exterior.

Notarias

Expedicitn de Registros Civiles ¥ Partidas
de Nacnmlemn -

Escrituras pﬁhlicas, autertticacionies,
declaraciones extrajuicio, y demds tramites
notariales
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Ministerio de Defensa - Jefatura de ,

Rsclutamiento  del "Ejército  Nacional | Definicion de la situacién militar,

(Distritos Militares de Caldas) :

Unidad Administrativa Especial Migracién | informacién sobre movimientos

Colombia — Regional Caldas

migratorios.

Faciitacion de trémites y documisnios.
“migratorios.

* | Prevencién de la migracién irregular.

Ministerio de Hacienda y Crédito Pidblico
Ministerio de Comercio, Industria y -

Turismo

Direccién de Impuesios y  Aduanas
Nacionales - DIAN Caldas -

| Trémites  tributarios, aduaneros y

Exenciones tributarias para importacién'de -
menaje  doméstics, - importacion - de
instrumentos profesionales, maguinarias,
equipos, hienes de capital, y monetizacidn
di recursos. (Ley 1565 de 2012). ]

Actuaiizacion del Registro Unico Tributario,
RUT. :

cambiarics.

Policia Nacional

-| Venificacién de Antecedeniss Judiciales.

Mirjlisi;eﬁo da Hefacionqs Exteriores

' Hepalriaéién de poblacién.vuinerable en el
| exterior.

‘en e pais.

Asistencia social, asesoria juridica a
connacionales.en el axterior.

_Crientacidn - sobi'é tﬁémihas ‘ como

pasaportes, apostilla y visas de exiranjeros

Coné;.lltoribs Juridibos de - las-

| Asesoria Juridica.

Universidades en el Deparlamenfo de

H. Camara de Representantes-Comisidn Segunda
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ENTIDAD

ACCIONES

Ministetio del inlerior

Coordinacién de las ‘entidades del Estado
para el cumplimiento de ias funciones del
Comité Interinstifucional de Lucha Contra
la Trata de Porsonas.

Comité Departamental de Lucha Contra la
Trata de Personas en el Departamento de-
Caldas

Prevencién, asistencia, proteccin y
cooperacion a victimas de wata de
DErSONAs.

Secretaria de Integracién y Desarrolio
Social del Departamento de Caldas.

Atencién inmediata a las denuncias de
trata de personas

Ministorio de Relaciones Exteriores

Asistenicia a victimas de wata en el
axterior.

ENTIDAD

ACCIONES

Unidad Administrativa de Afencidn y
Reparacion integral a las Victimas - UARIV

Aiencién poblacién que retoma desde ]
exterior en calidad de vicima det conflicio
armado - Beneficiarios de la Ley 1448 de
2011, '

't Retorno y reubicacion.

Poblacién | vEcuma de desplazamlento
forzado

Acceso a la oferta de fas Entidades del
Sistema  Nacional de  Alencion v
Reparacion Integrai a ks Victimas . -
SNARIV.

Unidad Administrativa. Especial -de

Restitucién de fierras ' a  victimas del
Restitucion de Tierras conflicto que retornan desde el extarior en

el marco de la Ley 1448 de 2011.

Asesoria juridica especializada en #f tema
Defensoria del Pusblo .| de victimas - Ley. 1448 de 2011, y asuntos.

clviles,
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i
" ENTIDAD ACCIONES
Fondo Nacional del Ahorro Ahomrc desde sl extedor orientadc a
. . : L ) { créditos para vivienda.
Cajas de Compensacion Familiar . Créditos hipotecarios.

Subsidio de vivienda

ENTIDAD T ACCIONES

L ) Alencion inmediata a retémados an
Ministeric de Relaciones Exteriores/ Cruz |- l L T
‘Roja Colombiana Seccional Cundinamarca sifuacién de ma vulnerabil

- eog Servlcms de alo;ammnto iransporta
N . afimentacion,  orientacion  psicosccial,
Oﬁciaa‘da Atencidn ﬁl.fM‘-g' ] enntamiento institucional y entrega de
Cornunidad Escalabriiia " e :
: - . apoyo humanitario basico.
, ] _ | Recepcién en ef Puesto de Control
Unidad Acministrativa Especial Migragién | MI9raiore:
Colombia

Transporte. desde el puesto-de control
migraterio al atbergue.

6. ¢Cuantas de los retornados, deportados y/o repatriados registrados en ol Registro
Unico de Damnificados de la Unidad Nacional para la Gesfion del Riesgo RUD, por
motivo de la crisis de frontera; fueron a su vez incluides dentro del RUR Registro
Unico de Retornados? Por favor discriminar por tipos de retorno.

En el marco de la atencién a la crisis generada por el clerre de frontera de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, que generd el retomo masivo de connacionales, el Gobiemo
Nacional realizé el despliegue institucional para generar oferta ‘espacial para fa poblacion
refornada e inscrita en el Registro Unico de Damnificados, a cargo de la’ Umdad Nacional de
Gestlén de Riesgo de Desastres.

La oferta mencuonada, cubre la oferta institucional dlspuesla por la Ley 1565 de 2012, en cuyo
sentido la poblacién reg;strada en la emergancia no requiere ser inscrita en el RUR.
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7. ¢De qué manera la poblacién retornada puede acceder al plan de desamollo y
asesoria de proyectos productivos, asi como a los créditos para el mismo fin, tal
como lo contempla ¢l inciso 4to del Articuio No. 4 de la Loy 1565 de 20137

Tal como Io contempla fa Ley 1565 de'2012, se ssiablecleron 4 t|pos de retomo a Ios cuaies
puede acceder un ciudadano colornbiano que quisra acogerse a los beneficios que le otorga la
Ley, una vez cumpla con 1os reqlisitos para que pueda ser acreditado como beneficiario. En
este sentido, uno de los rotomos previstss es el “Retorno productive®, el cual cuenta
actuaimente una ruta de alencién que esta fiderada por el Sena y el Fondo Emprerider.

Es relevante sefialar, que los connacionales retornados acreditados en retorne productivo a
través. del Registro nico de Retomo, interesados en desarrollar proyectes productivos pueden
acceder a través de las Unidades de Emprendimiento del Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA, a orientacin en emprendimientc y a las convocatorias vigentes del Fondo
Emprender.

Asl mismo, mediante el Acuerdo 00010 de 2043 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
se modificé la reglamentacién del Fondo Emprender.para-permitir a éste el acceso de los
colombianos que retornan al pafs, que acrediten una permanencia en el exterior ds per lo
menos tres (3) afios y un tftulo de Técnico Profesional, Tecndlogo, Profesional Universitario,
Especializacién, Maesiria o Doctorado, reconocido por ¢l Estade de conformidad con las Leyes
30.de 1992y 115 de 1994 y dem4s que las complementen, modifiquen o adicionen.:

Asi mismo, ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores, en ol marco de sus competenclas dentro de

. la.Comisién Intersectorial de Retorno, adelansd I3 suscripcion de Convenios de-Asoclacion con

diferentes Entidades del orden regional, a fin de poner en marcha proyectos complemnentarios
que fortalezean la acci6n desarroliada por-las entidades competertes, en la ruta de atencidn
aciualmente existente. Dichos Convenios, estdn dirigidos a la poblacién retomada que ha sido
acreditada a tavés del Registro (nico de Retomo RUR, como beneficiaria en Retorno
Productivo a través de la Ley 1565 de 2012, Desde finales del afio 2014, diches Convenios se
estan desarrollando en los departamentos de Risaralda, Quindio, Caldas y Valle del Cauca. Los
Convenios en mencién son los siguientes:

Convenio de Asociacion No. 008 de 2014, suscrito con la Camara de Comercio de Armenia y
del Quindfo, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos v financieros entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores v la Camara de Comercio de Armenia y del Quindio, con el fin de ofrecer
aifermativas de emprendimiento -y fortalécimiento empr%ana] a !a poblactén reiaornada que
resida en el departamento def Guindic.”

Convenlo de Asociacion No. 004 de 2014, suscrito con la Universidad IGESI del Valle del
Cauca, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos y financieros entre ef Ministerio de Relaciones
Exterwres ¥ la Universidad IGESI con el fin de ofrecer aiternativas de emprendimiento y
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fortalecimienta empre&anal ala pob[aema tetornada que reada en sl Departamersto c!el Vaile del
Cauca™

Convenio de Asociacién No. 007 de 2014, suscrito con la Camara de Comercio de Pereira,
tuyo objeto es: "Aunar esfuelzos técnicos y financieros entre el Ministerio’ de Relacicnes
- Exteriores y la Cémara de Comemlo de F‘eremi. con eA fin de ofracér alternativas de
emprendimionto. y fortalacimiemu empresanal al poblacuon retornada que resida en ol
Departamento de Risaraldz”. .

Canvenio da Asoclaclén No. 06 de 2014, con la Corporacidn Incubadora dé Empresas de

" Base Tecnélbgica de Manizales, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos y financieros ‘entre e

- Ministerio de Relaciones Exteriores e Incubar Mamzales con ef fin de ofrecer altematnras de
emprendimiertc y fortalecimiento " empresarial a la poblacitn reibmada que r&slda en el
departamento de Caldas”.

8. Sirvase informar si actialmente e encuentra en funclunamnnto la Mesga Nacional de
ia Sociedad CIle para las Mlgraciones. ]

" Tal y comio se senalé enla respuestaala) proposlcu&n 16, Ia Ley 1465 de 2011 establiecio que la

Mosa Nacional de la Sociedad Civil “se dars sur propio reglamerto, elegird su representanle

ants la Comisién Nacional intersecforial de Migracion y deberd constituirse juridicamerite”

En virtud de lo dispuestc en la Lay, son las organizaciores que componen la Mesa Nacional de
la Sociedad Civil para las Migraciones quienes deben constituirse juridicamente y establecer su

. propio raglamenio. Es de reszaitar que a la fecha este Ministerio no tiene conotimiento sobre la
constitucion juridica de dicha Mesa por parie.de ia Scucledad Civil y por ende- dasecmooa sl se
ehcuentra en funuonamuento i

9. Sirvase’ ;nforma‘r si ya se encuentra creado el: Viceministerio. de Migraciones y
Desarrélio al que hace referencia el numeral 2 del Articulo 4to de laLey 1465.

Sobre el viceministerio de las Migraciones cabe sefialar que la Ley 1465 de 2011 establece que
s objefivo del Sistema Nacional de Migraciones “Presentar al Ministerio de Relationes
. Exteriores inguietudes, diagnésticos y propuestas para ef establecimisnto y fortalecimienio
de vinculos entre ia- nacidn y los.-colombianos en el exterior, entre ellos Ia -creacion del
Viceministerio de Migraciones y. Desarrollo.” (Negrilla y -subrayado fuera de texio). En este
sentido, no es imperativo modificar la estructura def Ministerio de Relaciones Exderiores para
crear un nueve Viceministerio.

) _‘Asmssmo, es |mportante resal:ar que a |a fecha, ninguno de los actores que conforman el
" Sistarna Nacional do M:graclones - SNM ha recomendado al Ministerio de Relaciones
Extoriorés la creacién de Viceministerio de” M;gramones Y Desarrollé. Una vez surja tal iniciativa
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por parte del SNM, en virtud del andlisis y las recomendaciones que realice el mismo en materia
migraioria, el Ministerio de Relaciones Exteriores evaluaré la procedencia de dicha propuesta.

Cordial saiudo,

ISCQFJAVIER EC RRI

Viceministre de Asuntos Muttilaterales
Encargado de las Funciones del Despacho de la
Ministra de Relaciones Exteriores

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 17 del 02 de diciembre de 2015
Elaboré: Catherine Gutiérrez G
Revisd: Carmen Susana Arias P

Pagina 94 de 109



'

TODOSPORUN

ik PAT PYUNAR EVUTACION

@Mlmﬁamb:rf o V :

)'\

66227153

2000000 { CAMARADE R «;

,..‘qu_p;c:, 25 jov, 205 % - IS Z.f‘, £ i

' ? Hombre: __[\/ Ao ~P ' ' ;

" “Doctor : . - Z(DLH 75 o fZ 3577’

BENJAMIN NINO FLOREZ - i 24 - s
SBecretario General

Comisién Segunda de Relaciones Extenores, Comercao Exlenor Mmsa ¥ Segundad Nacicnal
CONGRESO DE LA REPUBLICA

“Cafrera 7-No. 8-68 Piso 5 :
Edificio Nueva del Congreso

Bogo%a

Referencia Proposucton 16 de2015

Respetadn Dor;tor Nlno Flbrez: B

En atencion a ka comunicacion de la referencia, mediante ef cual informa sobre Ja citacion a debaie de
confml “palitico-para fratar la situacion de los derechos de los colombiznos residenies en ef-extranjero, &l
-Sistema Nacional de Wiigraciones y [a revision de aspectos que tienen que ver con la participacién de la
~digspara colembiana en la‘toma de dedisiones hrente a las polificas pblicas, de menera atenta damos

" respuestaal westonanod mgldo al M‘msteno del Trabajo en Ios s:gmentes térmmos

1. ¢ Qué tratados mtemacmnalas ha sustrito el gab:en_-_nq colcmb;ano ¥ cuales ha rafificado
e tengan que ver con la seguridad social de nuestros connacionales en el exterior?

" Colombia ha celebrado siefe- (7) Gonvenios de Seguaciad Social que permitiran reconocer a los
trabajadores coiombianes y 2 los trabafadores de Ios paises con qwen se suscnbtemn Ios acuerdos los
tiempos oouzadus efi sis respectlvos paises

En Colombia los Convenios o Acuerdos suscritbs aplican-a la iegslaman relaiiva a las prestaciones
_ economicas dispuestas en ef Sistema General de Pensiones {Régimen de Prima Media con Prestacion
- Définida y Régimen de’ Ahorro Imﬁwdual cori Sohdandad}, e cuante a prestaaonw de ve|ez mvaltdez ¥
sobrevmentes de ongen ooman ‘

En la actualidad se encuentran ef ‘plena aphcablhdad Ios convenios raffficados con ef Reino de Espafia
“{Ley- 1412 de 2008}, e cual entid en vigor el 1° de marzo dé 2008 y ef cenvenio suscriio con [a
Republica de Chile (Ley 1139 de 2007}, que inicié ol 18 de enerd de 2013, :
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Los convenios suscritos con los paises de Argentina, fimado el 14 de marzo de 2008; Uruguay,
aprobado por-Ley §26 del 10 de Julio de 2003 y Ecuador, fimado €l 11 de diciembre de 2012 se
encueniran en etapa de estudio y homologacion de los formularios para su apiicacion.

Aél mismo v toda vez que et 10 de noviembte de 2007 en Sanijago de Chile fiue aprobado el fexto del
Convenio Mullilateral Iberoamericano de Seguridad Social por ta XVil.Cumbre Ibercamericana de
" Jefes de Fstado y de Gobiemo, se encuenira en iramite de ratificacion. .

Adicionglmente, existe la Decisién 583 “Instrumento Andino de Seguridad Social" que adecls la
normativa comunitada al objetivo del Mercado Comin ¥ a Ja actual estuctura de los sislemas de
saquridad social de los paises andinos (Bolivia, Celombia, Ecuador y Perl) y. que fiene la misma
finalidad de los acuerdos anferiores, permitiendo Ja proteccion social a los frabajadores migranies y la
afiliacion a los sistemas de seguridad social de los Paises Miembros, sin el deletiaro de los derechas
ofiginales. La confinuidad de la negociacion del Instrumento, se aplazé para la prosima reunidn del
Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de la Comunidad Andina (CAMT).

2. Por qué el gobierno colombiano no ha extandido los convenios de acumuiacion de
tiempo de trabajo {trabajo acumulado en ef pais de crigen con paises de acogids) con
todos fos pafses donde existe migracion colombiana?

Los Goblemos de los paises que infegran la Organizacion |beroamericana de Seguridad Social,
conscientes de los procesos de globalizacion y de los diferenies movimientos de intsgracion regional
- que conflevan a una mayor movilidad de personas entre los diferentes Estados, determinanon la
importancia de contar con un instrumento de cooperacion infemacional que garantice la consolidacion
de los procesos de infegracion enfre ios Paises iberoamericanos, con el animo de garantizar la
proteccion, social en la comunidad Tbercamericana, con fa que exisie un amplio acervo comiin de
- carécler cultural, econémico y social. :

Asi las cosas, consideraron necesario adoptar un mecanismo de cooperacion infernacional multitateral
de intercambio en materia de seguwidad social, que pemity, ‘sin alterar los sistemas nacionales de
sequridad social, la igualded de trato y la proteccion de los derechos adquiridos © en curso de
adquisicién de los frabajadores migrantes y de sus familias, adoptando en consecuencia el Convenio
Muitilateral iberoamericano de Seguridad Social. .

El Goblemo considera que. contar con esle instrumente internacional que refigja fa voluntad de fa
comunidad heroamericana de disponer de un hemamienta que, Sin variar los diferentes Sistemas de
Seguridad Sotial existentes en los distintos pafses que conforman la Comunidad, permitira garantizar
los terechos deé Seguridad Social de las personas que, en razon de una actividad laboral, han estado

| sometidos a dos o mas sistemas, con el objetivo de que esa misma movilidad laboral no supanga una
pérdida o una reduccion de esos derechos. . : o
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Igualmente Colombia siempre ha estado drspuesta a dralogar y negomar estos’ tlpcs de convenios,
enfocado a la pértinencia y -beneficios que en Seguridad Social Pensional generaria para los
{rabajadores migrantes en el marco de nuéstra legisfacion. En la actisfidad y durante &l mes de febrero
de-2015 se adelantaron negocisciones con ef Goblerno de Canada (no esta incluido en ef Convenio
Mullilatera} lberoamericana), permifiende avanza en un primer borrador del texio del pmyecbo de
Convem& y Acuerdo, los cuales se encuenﬂa en revisidn por los des Estados.

i Qué tratados internacionales ha suscrito of gobierno colomb:ano ¥ cuales ha ratificado que
tengan que ver con la garantia de los derechos Jeboralés -de 13 poblacion”colombiana en eof
exterior?

‘Colombia es pafs miembro de la C}IT ¥- ha ratificado 61 gonvenios ante ésta organizacion, incluyendo
cada una de los 8 Convenics relacicnados sobre los cuatro principics contenidos en la Declaracién de
los’ Dexechos thdamenialm del Trabajo de la OIT en 1998

1. Libertad de asociacion y demcho a una negociacion coleclwa efechva,
2. Empleo sin discriminacidn;

3. Prohibicion al frabajo forzado;

4. Aboltuén efectwa del trabaju de mengres,

B uitlmo convenio ratzﬁcado por- Coiombla fue el Convemo 189 sobre traba;u decents para los v las
irabajadores domésticos.

Como anteriormenta sefialamos y relacionamos en la respuesta a lx pregunita 1, Colombia ha negociado
siete (7) Convenios de Seguridad Social, con los cuales sé reconocen los tiempos trabajados por
nuestros connacionzles en los paises vinculados por ] convenio' al momento de requerir sus
pr@iacmnes pensronales

Otro tratado a considerar es El Acuerdo Relative a fa Regulacion y Ordenacmn de [os Flujos
Migratorios Laborales de maye de 2001 entre Espafia y Colombia, & cuzl trata femas relstivos a los
fljos migratorios laborales relacionadds con el-tpo de-ofeitas de empleo disponibles en Espafia; la
valoracién” de requisitos profesionales, vigle y acogida de trabajadores migrantes; derechos y
condiciones iaborales y soma!es de los trabajadores msgrantes y'su relomo;

Se cuenta igualmente con & Pro’mcolo ‘Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador™ Este Protocolo de San Salvador se suscribe el 17 de rioviembre de 1988 en San Salvador,
se rafffica mediante Acuerdo Ejecutivo en marzo de 1995, entra en vigensia eE 16 de noviembre de 19989.
Colambia se adhlere af Traiado el 23 de du::embfe de 1997 -
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Los Estados partes de este Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
se comprometen a adoplar las medidas necesarias tanio de orden infeno como mediante la
cooperscion entre los Estados, especiaimente gcondmica y técnica, hasta el méximp de-los recursos
disponibles y. fomando en cuenfa su grado de desamollo, a fin de Iograr progresivamente, y de
conformidad con la legisiacion intema, la plena efeciividad de los derechos que e reconocen en el

Protocolo.

Adicionalmente, existen ofras dos Decisiones en la Comunidad Andina de Naciones CAN, en donde se
reconocen los derechos laborales de los trabajadores andinos o ciudadanos comunitarios, sin importar el
lugar en donde desarollardn: sus actividades laborales dentro del territorio comunitario andino. -Estas
son; .

s Decisibn 545 de 2003 Insirumento Andino de Migracion Laboral. El chjetivo del instrumento
es o establecimienty de nomnas que permitan de manera progresiva y gradual la Tibie
circulacion y permanencia de los nacionales andinos en la Subregion ¢on fines taborales bajo
relacin de dependencia. Trata los femas de trabajecores migranies, 1as funciones de les
oficinas de migracion laboral y el programa de liberalizacion. .

- Decisién 584 de 2004 Sustitutoria de fa Decigibn 547, Instrumento Andino de Seguridad y
Salud en el Trabajo. Se adopta el instrumento Andino de. Seguridad y Salud en ol Trabajo. Los
temas discutidos son: la politica de prevencién de riesgos leborales; [as obligaciones de los

. empleadores; os derechos y obligaciones de los trabajadores; los trabajadores objeto de
proleccian especial; las sanciones y la creacién del Comite Andino de Autoridades en Sequridad
y Salud en el Trabajo.

Con esta nomna se busca la proteccion de los. rabajadores en los lugares de frabajo y fa
reduccién de los riesgos laborales. .

Ahora frente & los Tratados de Libre Comercio firmados por Colombia, podembs referimos a los que en
su contenido incluyeron un capitulo laboral a saber:

« TLC Cclombia- Estados Unidos: Acuerdo susarito en el afio 2008, aprobado por el
~ Congreso de los Estados Unidos en el 2011 y cuyo proceso culmina en ¢ afio 2012 a
través de un Acuerdo de Promocion Comercial entre los dos paises. En este acuerdo se
negociaron temas como el acceso a mercados; propiedad intelectual; régimen de la
inversion; compras del Estado; entre alros femas. . -

E! capitulo 17 se refiere. especificamerite a teas laborales donde: i) las pares
reafirman sus obligaciones como milembros de la OIT y-sus compromisos asumidos; i)
se priotiza la aplicacidn de la legislacion laborat de cada pais; iif) cada parte garantizara
¢l cumplimiento de la legislacidn laboral justa, equitativa y transparente; iv) se genera
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- -un-consejo:de asuntos . laborales -l cual supervisa el desairolls deeste capiulo

- Acuerdo de- ?mmocwn cgmarc:al enfre la

laboral, v} se-crea-una cooperacién -eh materia laboral v desamolio de sus
capacidades; y finaimente vi) las partes podrén realizar consultas laborales cooperafivas
y obtener soluclaﬂes a asuntos [aborales segun requenmtenéo espec;ﬁcos

Acuerdo aprobado enfre el afic 2008 y 2010por & Congreso coiambuano y ei
parlamento canadiense y enfrado en vigor en el afio 2011. Entre los componentes de

“este acuerdo se -cuenta- cofi- el Acuerdo de Cooperacion Laboral ef cual contiene

" obligéciones en maferia de prcteccsén de los derechcs iabora!es ¥ cump!;miento de las
! ncrmas intemas en esta materia.

g Entre las caracteristicas mas destacadas de este Acuerdo de Gooperac:én Laboral se

tiene: J) la creauion de mecanismos institucionales para disculir asunias laborales
relacionados con ' la implementaciin de - este acuerdo; - genérando escenarios de

* cooperacidn labioral comp eélemento esencial para slevar el nivel de cumplimiento de los

estandares laborales; ii) la generacién de actividades de cooperacién a través de
aclividades como el intercambio de informacién que generan mejores préchcas en
asuntos laborales; fify eliminacion de las peores formas de trabajo infantil; iv) mejorar

- la inspeccion laboral, entre ofros puntos registrados en ¢l somponente de cooperacmn

laboral,

Acuerdo Comercial entre la Unién Europea, Colonihia y Peri: £l Acuerdo Comercial

- efitre Colombia y- el Perd, por ina parte, y la Union Earoped ¥ sus Estados Miembros,
por otra, se iirmi& ¥ aprobo en¢lafio 22y s txémnte finalizo para. ambas partes enel

afio 20!3

Este acuerdo fiene ;mpacto no sofo en el acceso libre a mercados que fortalece los

" vinculos colorabianos cofUna potencia politica en &l mundo, sino”adémas fiene un

|mpactc en ¢l mercado faboral colombiano a fravés de dos grandes punios: § la

‘generacion ' de puestos de frabajo garaniizando “un desamollo onfinuo ‘de la

economia; y i} la creadién de relaciones con actores internacionales que puedan
apoyar ef progreso de Colombia en la promocion nacional e intemacional de los
derechos iaborales ¥ sindicales

Acuerdo de Libre Comercio entre los Gobiernos de la Republica de Colombia y I
Repiiblica de Chile; Suscrito el 27 de novierbre de 2006  entrd en vigericia ol 8 de

mayo de 2009. En su Capitulo 17 ioma el tema laboral, y en et Articulo 17.3 se refaciona

con el tema de Cooperacitn Laboral.
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" -4, El gobierno colombiano firmb el Convenio multilateral iberoamericano de seguridad
social, que incluye entre otros temas. of relacionado con las pongiones. ;Qué ha hecho
- para su refrendacidn? :

£ Conveﬁio se encuentra en framite de recoleccion de firmas de fos ministerios, Nz vez sea suscrito
por fodas.las carteras competentes, seré radicado de inmediato en &f Congreso de la Repiblica para su
aprobacion.

5. $e han establecido acuardos para garaniizar los aportes de-seguridad social de los
colombianos en of exterior af pais a través de la financiera multinacional Western Unién,
1a cual realiza el trémite por costo adicional de diez dolares (10US}. ;Qué alternativa esta
considerando ¢l Ministerio del Trabajo para aliviar este costo adicional que beneficia
iinfcamente a Ja multinacional y no af trabajador colombianc en el exterior?

El Progiania—Coioinbianos en el exterior s ofrecldo pnr Calpensieneé a las personas Gue residen fuera
del pais y que desean iniciar o condinuar con el pago de aportes a pension desde su lugar de residencia,
siendo la forma de pago y recaudo, |a siguiente: .

Cuando un-usuario diligencia éi formato de preafifiacion al Programa, fiene la dpcifm de elegir el medio
_ a través det cual hara el pago do sus aportes que puede ser: la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes — PILA o Westem Unian.

De los 12.500 afiliados con que cuenta e programa a octubre de 2015, 8.500 (70%) eligieron a Weslem
Unién como la entidad a través de la cual harén el pego de sus aportes, esto sustentado principalmente
en que ja mayoria de elios no fiene una cuenta bancaria en Colombia o no cuenta con un familiar que fe
puada hacer el pago a través de la PILA y si cuenta con un familiar deberé hacere un giro periddico de
dinerc que puede resultar mé&s costoso que hacer el pago directamente en Westem Unidn.

Luego de que Colpensiones aprueha el proceso de affliacion af programa Colombianos en ef Exterior, la
Gerencia Nacional de Aportes y Recaudc genera la facturacidn y remfie. a los nuevos usuarios [a -

. informacién que requieren {valor del aports, fecha de pago de acuerdo con Gltimos digitos del niimero de
cédula y niimero de cuenta) para que puedan realizar los pagos de sus aportes a fravés de cualquier
agencia de Westem Linidn que preste el servicio Quick Collect, .

Cuando los afliedos van a realizar e pago de los aportes deben diligenciar el formato de giros
establecido por Westem Union y registrar que haran un giro a Colpensiones; pueden dar i valor de los
aportes en pesos y el sistema de Westem Unidn lo” convierie a délares de acuerdo con la tasa de
cambio vigente al momento de realizar el pago. N g ‘

El valor que el afliade debe cancelar por cada transaccion es de U$9.§G délares. Sin embargo, los
afifiados ienen la opcidn de cubtir los aportes de varios pericdos mediante un solo pago, lo que sigaifica
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cancelar por una sola vez en el afio la tarifa de transaccion ($9.90 délares). Aproximadamente el 20% de
los afiliados hacen un (nice pago de aportes durante e afio.

Es pertinente aclarar que este servicio no genera costo para Colpensiones y tampoco maneja 1a figura
de reciprocidad que se incliyé en los convenios de recaudo con entidades bancarias del pals.
Adicicnalmente 1a tarifa de $9.90 délares es inferior a ka que maneja Westem Union para giros de oiros
clientes (en la actualidad la tarifa para ctros clientes es de U§ 15 ddlares).

Finalmente Westem Unién ofrece una amplia coberlura del servicio, permifiendo que més y més
colombianos puedan continuar haclends sus cofizaciones a pension a pesar de estar fuera del pas.

6. Mucha de la migracién colombiana ha sido victima directa del conflicto ammado, come
fambién indirecta de la falta de oportunidades y derechos. ; Tlane el gobierno cofombiano
una propuesta para facilitar 1a participacion de fa didspora colombiana en ef proceso de
paz en aras de garanfizar los derechos de la migracidn? ;Establecers contactos con los
goblernos de offos paises y con ef Sistema de Naciones Unidas para facliitario? ;Fs
viable 2 creacion de una subcomision de colombianos migrantes en las Mesas de
Negociacion en La Habana?.

Es del caso sefialar que 1a coordinacion de los espacios de participacion en las Mesas de Negociacion
en La Habana es compelencia de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, por lo anterior, damos
fraslado de la presente comunicacion a dicha instancia para ka atencién de este punio.

De esta manera esperamos haber dado respuesia a la comunicacién del asunto, en caso de requerr
informacion adicional, con gusto serd suministrada.

Cordiglments,
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RESPUESTAS MINISTERIO DE TRABAJQ, proposicién No. 19 (pregunta 1)
aditiva a_la proposicién 16.

PRE RGOS TOLIRQON

® MINTRABAJD -

By Mo W% :
2000000 . A N
Bogota.DC.-- - 00231982 - é,‘,

Doctor’
BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
- Comisién Segunda de Relaciones Exderiores, Comercio Extenar, Defensa y Segunéad Naclonai
* CONGRESO DE LA-REPUBLICA
Cairera? No, 8-88 Piso§ -
- Edificio Nuevo del Congreso
- Bogota

Referencia:  Proposicion Adifiva No. 19 de 2015 ala Proposicion 16 de 2015.
Respetado Doctor Nifio Florez:

En atencién a la comunicacion de la seferencia, de manera atenta damos resptmsta & la pregunia
dirigida al Ministerio det Trabajo en los siguientes términos:

1. - Cudntos connacionales cobijadas por el tipo de retorno !abora!. han- s:do vinculados
conforme a lo establscido por ol art. 4 de Ia Ley 1565de 20127

El arficulo 4 de fa Ley 1565 de 2012 sefiala; “INCENTIVOS Y ACOMPANAMIENTO INTEGRAL A LOS

. TIPOS DE RETORNO. {...) Para el retomo laboral, las instituciones educativas del nivel universitario o
N tecnolégico reconocidas y velidadas en Colombia, podran emplear a los colombianos que refomen como
i formadores en sus insétuciones de acuerdg con sus mpatﬁad&s, saberes, oficios y experiencias de

caracter laboral adquiridas en el exierior o en Colombia, Asi mismo podrén acceder a orientacidn
ocupacional y capacitacion para mejorar sus competencias laborales. (.Y

En ese sentido, cabe sefialar que, con corle a Octubre 31 de 2015, de! fotal de colombianos inscritos en
ef Registro Unico de Retormados {RUR), 1,166 lo han heche para el retorne de fipo laboral. De estos,
335 {el 20%) estén registrados en la Base de Datos del PILA, lv que implica que se encuentran
vinculados laboralmente. Por ofra parte, un lofal de 130 connacionales se encuentran inscritos en el
Servicio Pablico de Empieo, lo que reprasenta un 11%.
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Asf mismo, en el mareo de los servicios prestados por ef Servicio Piblico de Empleo, se pueden
enconirar vacantes generadas en instituciones educativas del nivel universitario o tecnolégico, las cuales
pueden ser ocupadas por colombianos en situacion de refomo.

Al respecio, es importanie mencionar que con el fin de cubrir Ias vacantes registradas v los perfiles
asociados a-las-mismas, es fundamental que los colombianos en situacion de relomo se reglstnen en el
Servicio Plibiice de Emplec.

Finalmente, cabe destacar la construccion conjunta enfre el Ministerio- det Trabajo ¥ Ia Unidad del
Servicio Pablico de Emples de una Ruta de Orentacion diferenciada para poblacién en cendicion de
retorno, lo que permite optimizar el proceso. de orientacion laboral y que los :etomados consigan un
empleo acorde a sus habilidades.

De esta manera damos respuesta a ia comunicacion del asunto, en casc de requerir infdrmacién
adicional, con gusto serd suministrada.

Cordialmente,
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Bogota D.C.,
Dioctor
BENJAMIN NIRO FLOREZ 1 camtnaicatnes T J
Secretario Gereral ~ 7™ e S -
Cemision Segunda de Relaciones Exteroras, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional
Camara de Representanies i
Ciudad.

Asunto: Proposicidn No. 016 de 2015 {Impuesﬁ} de fimbre naional) ~ Preguntas Nos. 6y
7 del cuestionario dirigido al Ministeric de Relaciones Exterioras y frasiado por compstencla
al Ministerio de Hacienda Rad, 1-2015-082736.

Respsiado Sacretario:

De manera atenta, se relaciona la informactbn soficitada en la Proposiclon Namers 16 —preguntas 6 y 7 det cuestionario
dirigido al Ministerio de Relaciones Exeriores- refacionade cen el impuesto de fimbre nacional,.en los sigulentes
téminos: :

6. Considerando Ja imposicién de un impuesto da Bmbra nacional que aumenta ¢f costo del pasaporte
on més del 45% a lo que suma ef ripldo Incramento en Ja tasa de camblo, algunos colomblancs en ef
extarior se han pronunciado solickando Iz eliminacién del impussto 2 Qui posicién Hens-el Ministeric
al respecto? JApoyaria la Cancilieria iz efiminacion del impuesto e mbra nacional qus Se cobra en
¢l extranjero para el tramite del pasaporte? ‘ -

7. En cuanto al impuesto de timbre naclonal ;A qué se ha destinady of recaudo dal Impuesto que
— representa més dol 45% del precio dof paseporte Colombiano en ¢f extranjero y en que ha heneficiado
) 4 la didspora colombiana?

Mediante los numerales 3°, 5° y 6° del articulo 14 de la Ley 2° de 1976 “Por la cual se reorganizan ios impuestos de
papel sellado y de timbre y se dictan olras disposiciones en materia de impuestos indirgsios”, se esiipularon los
documentos que deben ser gravados y las tarifas a pagar por la expedicion de pasaportes {en Colombia y en el
exterior), asi como los evenios relacionadios con la salida del pals.

£n ta actualidad, de conformided con Ies tarifas publicadss en |2 payina web del Ministerio de Relsciones Exteriores
de Colombia (hitp:/fwww canclletia.gov.colttamites_serviciusipasanorfesicostos], el costo por la expedicion de un
pasaporte asciia entre los €84 ylos €103 en Eurgpa y los US $ 116 y US $ 209 en el resto def mundo. Esios precios
varian en funcion del tio de librefa que el usuario desee adquirir -ya se incluye el impuesto de timbre-, asi:

Carrera.8 No. b C 38 Bogota D.C. Colombia
Gedigo Postal 141711
Canmutator (57 1) 381 1700 Fusra de Bogots 01-8000-910071
tirfic ink wa.gov.co
wew.minhsclenda.gov.co
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Continuacisn oficio . . Pégina 2 de 2

Tarifas para Europa € Tarifas para Resto dei Mundo USS
Tipo de Custo | impuesto Total Tipo de Coste | mpuesto Totel
Pasaporte | Baze Timbre . Pasaporte Base Timbra
Ordinaric B4 38 103 Orditiario 89 3] 140
Eecutivo 113 39| 152 |Ejecutivo 168 51| 208 |
Emergencia a1 Q] 81 Emalgancia 118 O 1186

Die & anterior se concluye que 8l impuests de imbre representa, dei costo total del pasaporte, una proporeion variable
entre 32% y 38% dependmndodel sitio de expedicién v del tipo de libreta. En consecuentia, el :mpuestn de timbre no
aparta el 45% del precio del pasaporte colombiano en el exterior.

Asi las cosas, ef mecanismo de recaudo de estos impuestos, es nealizado por los contrbuyentes a través de
consignaciones efeciusadas direstamente en ka- Tesoreria Nacional, dordds hacen unidad de caja con lodas las dernas

rentas de ta Nacidn, en virud de lo estipulado en ef articulo 16 del Becrete 111 de 1996 (Estatuo Omganico de . —~
Presupuesto) que establece: “Gon of fecaude de todas las rendas y recursos de capital se afenderd of pago oporiuno -
te las aproplaciones autorizadas en of Prasupussto General de a Nacitn”.

Lo anterior signtfica que fos iImpuestos siven a fa financiacion general del Estado para asumir el costo de los bienss
pliblicos, sin qua exista una contraprestacion ditecta a favor del conkibuyente.

Espsramos de ests manera haber dado respuesta a las preguntas formuladas-en el cuestionaric y quadams a N
disposicitin para cualquier inquistud adlcmnal

Alejandra Valanoln Geriner
" Directora de Asuntod JusTdicss inbemacianales
e Retaciones
Camerm & No. 8- 03 Edificie Manco Fidel Sudmz
Ciudad,

hJ-2480-55

Carrera 8- No. & C 38 Bogoti D.C. Colombla
Codigo Pastat 141711
Conmutader (57 1} 381 1706 Fuars da Bogota 01-8000-910071
atancloncliented@mithaciendsyov.oo
www, minhacienda.gov.co

H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
Acta No. 17 del 02 de diciembre de 2845
Elaboro: Catherine Gutiérrez Q

Revis6: Carmen Susana Arias P &<ty

Pagina 105 de 102



6n No. 16,

IC

ADURIA NACIONAL, proposi

RESPUESTA DE LA REGISTR

requnta 16

Segunda

ion
bre de 2015

Gutiérrez Q

s
Carmen Susana Ar

iciem

Catherine

Camara de Representantes-Com
Acta No. 17 del 02 de d
Elabord

H.

P

-

1SO

Rev

Pagina 106 de 109



H. Camara de Representantes-Comisi6én Segunda
Acta No. 17 del 02 de diciembre de 20
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q
Revisé: Carmen Susana Arias P W

Pagina 107 de 109



RESPUESTAS UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS, proposicién No. No. 16, pregunta 32.

oS’

FARPLIBLAR
| 0 L 4
Al ctintestas por frver clte estos datos:

Radicade No.: 20M55002130656
Facha; 11/36/2015 1:19:31 Phd

" CAMARA DE REPRESENTANTES
UNIDAD DE CORRESPONDENCIA,

Bogota D.C., Diciembre de 2015

Doctor REGCIBIDO
BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

1

v 2~ 2 01DIC 20%5
Comistén Segunda Constitucional Parm i - 862
Edificio Nuevo del Congreso e | FIRMA—e e ,
Ciudad e A~

Referencia: “Traslado pregunta 32 cuestionario Ministerio de Relaciones Exiorioes— Proposicion No. 16-
2018
Respetado Dr. Nifio,

Cordiai Saludo. Fn atencién al fraslado que nos hace el Ministerio de Relaciones Exterlores del interrogante
No. 32 de la proposicién No. 16-2015 nos permitimos brindar la respectiva respuesta:

“92 sCudl es ef namero de vicdmas de hechos ocurridos en el marco def comflicto armado
residentes en ef extorior que a la facha estén inscritas en e registro finico de victimas?"

Cen corte &l 31 de octubre de 2015, la Unidad para ias Victimas ha recibido de los consulados un total de
3.486 solicitudes de inscripcion en el Registra tnieo de Victimas ~-RUV-, de ias cuales han sido valoradas
2 8097, es dedir el 83%. E andlisis dal total de estas declaraciones, ha permitido el reconocimiento de 7.127
persongs residentes en el exterior, come viclimas en ef marco de la Ley 1448 de 2011 y en esla medida su
inclusion en el Registro Unico de Victimas ~RUV—, como se presanta en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Perscnzs Reconocidas on ¢l Registro (nlco de Victimes RUV por pais ds declaracion
Pai Personas Reconaocidas
ais T
R N° %
: Alermania : 21 0,3
Argentina 29 04
Aruba 14 0,2
Australia 11 0,2
Austria 4 0.1
| Béigica 18 0,3
Belivia 4 o4
Brasil 30 04
Canada 149 20,9
Chile - 258 36
Costa Rica 276 539
Curazao 28 - 0.4
Eguadar 880 11.9

Hinidad pare o Ateneitn y Repomucién Integral © ins Vidimas
linea grofuiis radional: D1B000 91 i1 19 . Bogatd: 426 1111
Cesrspondendo: Conata 100 MNo. 24D - 55 - Bogot
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|0 o
FODOS POR N N R e o
m Fecha: 11/30/2015 1-:19:31 PM
B ondt touitham  karcas i
Pais Porsonas Reconocidas
- NS )
Espafia 738 10,4
Estados Unidos 1.326 18.6
Finlandia 3 0,04
Frangiz : 183 2.8
Gran Bretaba i &3 0.9
Guaternala <] 0,04
Holanda 12 a2
Israet 7 0.1 I
Hazliza - A8 a7 T
Jdapdn 2 003 i
MSodoe 43 0.6
MNicaragua 12 0.2
Nueva Zelanda 30 o4
Panams 488 .8
Peand 58 0.8
Paritgal 3 0,08
Puertc Rico =] 0,1
Reptiblica Dominicana i o0
Sudafrica 3 001
Sueia 223 3.1
Suiza : 29 0,4
Trinidad .y Tobago E 0.0d
Lruguay ~ <4 0,1
Venezusla ) 8608 11.3 ST,

“Yotal general TAZ7 1000 oo T
Fuents: Regiatm Unkes de Victhmas & Octubng 37 de 2015 N ~ “

Directora de Registro

Froyentd: Cirecaion oo Rogiatros/Yenny Mendaz
Revisi: Jahit Faisrdos Soffa Gofion
VB AIDS LTS

Copla. de Exteriorce! A - D nt

Unidad pors o Atencién ¥y Baporacién integral o kes Vicfionas
Uty gredtoites nocional: CIBOCD P 11 179 . Bogold: 4726 1111
Conespondencia: Carera 100 Mo, 240 - 55 - Bogeia

bt ~PCO D

M W\
BENJAMIN NINO FLOREZ

ecretario General

GAS

Presidenta (e )
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